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Uso de Tierra, Cambio de Uso de Tierra y Silvicultura

Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund)
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta los resultados y puntos de accion derivados de una serie de talleres para
Capacitacion en Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEl) realizados entre julio y
noviembre de 2014. La organizacion de estos talleres se dio en el contexto de una Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés, Low Emissions Development Strategy) en
Guatemala, apoyada por el programa de Forest Carbon, Markets and Communities (FCMC) de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés, U.S.
Agency for International Development).

El desarrollo de esta serie de talleres para la Capacitacion en Inventarios de GEl en Guatemala, surge
como un esfuerzo colaborativo entre las diferentes entidades del Gobierno de Guatemala (GdG), bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala (MARN), y con el apoyo
técnico de FCMC y el Programa Clima, Naturaleza y Comunidades en Guatemala (CNCG) para el
fortalecimiento de capacidades de desarrollo de inventarios de GEIl de los sectores requeridos en las
Comunicaciones Nacionales:! Energia; Procesos Industriales; Agricultura; Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS); y Desechos. Los talleres se desarrollaron en un contexto
politico y legal de compromisos interrelacionados de cambio climatico tanto a nivel nacional como
internacional para el desarrollo y documentacién de los inventarios GEl, asi como para tener una de las
herramientas necesarias para un desarrollo bajo en emisiones. Como Parte en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), Guatemala se ha comprometido a elaborar,
actualizar periodicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes (COP) estas Comunicaciones
Nacionales, las cuales incluyen inventarios de emisiones de GEl. Ademas, Guatemala ha promulgado
diferentes instrumentos de planificacion y legales que crearon obligaciones a diferentes entidades, en
temas de cambio climatico. Especificamente, MARN “debera responder por el inventario nacional de
GEl y el desarrollo de escenarios de cambio climatico” (Decreto del Congreso 7-2013, Articulo 7). Asi
Guatemala y en particular el MARN tienen compromisos tanto a nivel nacional como internacional.

En base a este esfuerzo colaborativo de capacitacion, se destacan los siguientes seis mensajes clave para
lograr inventarios nacionales de emisiones de GEl que |) cumplan con los requerimientos de la
CMNUCC, de la cual Guatemala es Parte, y 2) sean un componente sélido de las politicas y acciones
dentro de una LEDS:

I. Desarrollo de sistema de inventario nacional de GEIl participativo. La Unica manera de que
un esfuerzo de desarrollo de inventarios nacionales de GEl sea sostenible, ain y cuando haya
disponibilidad de recursos materiales para mantener un grupo permanente de trabajo, es mediante
la participacion de los diferentes sectores en diversas etapas del proceso.

2. Construir arreglos institucionales efectivos y sostenibles. En base al punto anterior, parece
clave identificar y construir arreglos institucionales efectivos y sostenibles y encarar la transicion de
los anteriores arreglos temporarios y aperiodicos a procesos continuos de trabajo que involucren
equipos técnicos nacionales permanentes.

! Guatemala es un pais no Anexo | de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC). Todos
los paises Parte en la CMNUCC deben entregar informes sobre la implementacion de la Convencién de la Conferencia de las
Partes (COP). Los contenidos y cronograma de estas Comunicaciones Nacionales son diferentes para las Partes Anexo | y no
Anexo |, en el marco de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”.
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En el caso de Guatemala, descentralizar las tareas y los inventarios por sector parece preferible. Tal
modelo facilitaria la integracion de estas tareas con las politicas sectoriales de mitigacion. En este
contexto, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) tendria el rol clave de compilar,
coordinar y dar consistencia metodoldgica a los inventarios. A su vez cada ministerio o institucion
involucrada aportaria al MARN su inventario sectorial, incluyendo datos de actividad, factores de
emision y metodologia de célculo y el MARN solamente haria una revisién de calidad. Al mismo
tiempo, el MARN, como punto focal ante la CMNUCC, haria el enlace con las fuentes de recursos y
cooperacion técnica para viabilizar que los ministerios e institutos sectoriales instrumenten politicas
de REDD+ (por sus siglas en inglés, Reduced Emissions from Deforestation and Forest
Degradation?), Acciones de Mitigacion Apropiadas a Nivel Nacional (NAMAs) y LEDS. Este modelo
esta en linea con la vision del MARN en cuanto a la creacion de una base solida de capacidad propia,
independientemente de su rol principal de compilador, coordinador y revisor.

3. Construir capacidades técnicas estables dentro de los ministerios y otras entidades
publicas que estan ya trabajando en los inventarios y apuntar a generar un sistema
nacional de inventarios de GEl de Guatemala. Dentro del modelo sugerido, es importante
que el MARN tenga capacidad de liderar y ordenar todo el proceso y de efectuar el control de
calidad de los insumos que recibe de instituciones sectoriales, es decir capacidad técnica y de
interlocucion con todas las instituciones responsables. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades de los aportantes de datos y formar cadenas de generacion de los mismos. Estas
capacidades mejoradas permitiran a las entidades responsables realizar dichos inventarios de manera
autéonoma del MARN, entregando a éste sélo sus productos.

4. Priorizar el fortalecimiento de la informacion. Ademas de fortalecer las destrezas técnicas
necesarias para elaborar los inventarios, es imprescindible encarar procesos de mejora de las
estadisticas disponibles en sectores clave del inventario donde se han identificado debilidades. Los
inventarios son una herramienta para tomar decisiones de politicas por el sector publico y el sector
privado. La toma de decisiones requiere de sistemas de informacion y datos con nivel adecuado de
calidad.

Algunas categorias o subsectores no cuentan con datos de actividad completos o confiables, mientras
que una problematica analoga existe en cuanto a los factores de emisién nacionales, el desarrollo o la
validacion de los cuales fue identificado también como una prioridad nacional.

Es aconsejable en esta nueva etapa priorizar los datos de actividad. Los datos de actividad son
imprescindibles para el Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV) doméstico. Los inventarios son
fotografias tomadas a una realidad dindmica en la cual, los datos de actividad por ano son los que
cambian generalmente en mayor medida (por ejemplo, cabezas de ganado, hectareas sembradas,
superficie deforestada, lefia consumida, consumo de combustibles fosiles, produccién industrial,
desechos generados, etc.). En cambio, los factores de emision/remocion tienden a ser mas estables,
y si no existen valores nacionales, siempre es posible utilizar provisoriamente factores por defecto
de tablas del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), particularmente para
categorias no principales. En otras palabras, el desarrollo de acciones de MRV esta en gran medida
asociado a los datos de actividad, y el MRV es un elemento clave para LEDS, NAMAs y REDD+.

5. Priorizar la finalizacion y presentacion del primer reporte bienal de actualizacién
(BUR) (por ejemplo durante el primer cuatrimestre de 2015) en base al inventario de
2010. Se considera que seria muy ventajoso para Guatemala ubicarse dentro del grupo de paises

2 REDD+ va mas alla de la deforestacion y la degradacién de los bosques e incluye el rol de conservacion, manejo sostenible de
bosques asi como el incremento del contenido de carbono de los mismos.
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que cumplan con enviar su primer BUR a fines de 2014 y principios de 2015, y de esta manera poder
ser parte del proceso Internacional de Consulta y Andlisis (ICA por sus siglas en inglés, International
Consultation and Analysis) de la CMNUCC. A partir de 2015 comienza a operar el ICA para
analizar los inventarios de los paises no Anexo |, y devolver recomendaciones para su mejora
continua. Eventualmente, Guatemala podria considerar entregar el BUR junto con la Segunda
Comunicacién Nacional. Como alternativa, puede entregar esta Comunicacion a posteriori, si ello
pone en riesgo entrar en la primera ronda del proceso de ICA.

6. Puntos comunes con LEDS. El diagnostico, esfuerzo, capacitacion y vision que se han utilizado
en esta serie de talleres, comparten totalmente la visiéon de LEDS.

Asi, al implantar dicho programa, es conveniente retomar algunos de los puntos anteriores y en caso
de que se requiera reforzar algunos de ellos, dar continuidad a la colaboracién que termina. Por ello,
varias de las recomendaciones y mensajes clave son aplicables para LEDS y pueden servir como un
insumo mas para la planeacion y desarrollo de actividades, particularmente en las etapas iniciales.

A manera de abordar los mensajes clave anteriores, la Figura | a continuacién muestra una hoja de ruta
sugerida que se desarrolla mas detalladamente en este informe. En la misma no se incluyen actividades
en desarrollo o resultantes de la implementacion de la LEDS, las cuales podrian ser parte de la hoja de
ruta general de gestion de emisiones, ya que la tematica de estos talleres fue los inventarios nacionales y
sectoriales de GEI.
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FIGURA | - HOJA DE RUTA PROPUESTA PARA SISTEMAS DE INVENTARIOS NACIONALES DE GEI EN GUATEMALA
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1.0 INTRODUCCION

El desarrollo de estos talleres para la Capacitacion en Inventarios de GEl en Guatemala, surge como un
esfuerzo colaborativo entre las diferentes entidades del Gobierno de Guatemala (GdG), bajo el
liderazgo del MARN, y con el apoyo técnico de FCMC y el Programa Clima, Naturaleza y Comunidades
en Guatemala (CNCG) para el fortalecimiento de capacidades de desarrollo de inventarios de GEl de
los sectores requeridos en las Comunicaciones Nacionales (seccion 1.1). Asimismo, los talleres se
desarrollaron en un contexto politico y legal de compromisos de cambio climatico tanto a nivel nacional
como internacional para el desarrollo y documentacién de los inventarios GEl, asi como para tener una
de las herramientas necesarias para un desarrollo bajo en emisiones (seccion |.2). Como Parte en la
CMNUCC, Guatemala se ha comprometido a elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la
COP las Comunicaciones Nacionales. Ademas, Guatemala ha promulgado diferentes instrumentos de
planificacion y legales que crearon obligaciones a diferentes entidades, en temas de cambio climatico.

1.1 PROJECT INCEPTION

En Marzo 2013, USAID contraté a un equipo  [lldi{ele] V:\ i\ eV:\:{:To] (o N o] {1y y-\ N
multidisciplinario de especialistas sectoriales MERCADOS Y COMUNIDADES (FCMC)
de FCMC para evaluar los elementos
existentes y necesarios para la preparacion
de una LEDS en Guatemala, la cual asegura la
reduccion de emisiones mientras sostiene un

La agencia USAID lanzé el programa FCMC, el cual
ofrece apoyo en el manejo integral de los recursos
naturales que: a) reduzcan las causas de la deforestacion,

crecimiento econémico. El trabajo se dio en y b) fomenten la produccién sostenible en areas
el marco de Fortalecimiento de Capacidades deforestadas o degradadas. El FCMC puede apoyar a los

para el desarrollo de LEDS (EC-LEDS por sus paises que intentan reducir las emisiones causadas por el

siglas en inglés, Enhancing Capacity for uso de la tierra, y respaldar a las delegaciones de la

LEDS). USAID que implementan el programa del USG para
“Fortalecer las Capacidades para el Desarrollo de
Como parte de este trabajo, el equipo Estrategias para Bajas Emisiones”.

FCMC analizé la capacidad institucional del

Ministerio de Ambiente y Recursos Fuente: FCMC Fact sheet, USAID.

Naturales (MARN) y de la Secretaria de PROGRAMA CLIMA, NATURALEZA Y
Planificacion y Programacion de la COMUNIDADES EN GUATEMALA (CNCG)
Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) )

para liderar una estrategia LEDS desde una Esta iniciativa de USAID tiene como objetivo impulsar un
perspectiva técnica y de planificacion, proceso de mitigacion de los efectos negativos del
respectivamente. Asimismo, el equipo FCMC  [Re&InlleXe [y Flilde R AENLel, NTo el le]l, e LR (LRI
reviso los inventarios de GEl en el borrador naturales en Guatemala. El Programa es ejecutado por
de la 2* Comunicacién a la CMNUCC y un consorcio de instituciones, liderado por Rainforest
evalué las metodologias utilizadas a nivel Alliance, en compaiiia de la Fundacién Defensores de la
macro. Finalmente, para los sectores Naturaleza, la Universidad del Valle de Guatemala, la
reportados en las Comunicaciones Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Nacionales de Guatemala (Energia, Procesos (AGEXPORT), Nature Conservancy y el Fondo Mundial
Industriales, Agricultura, UTCUTS y para la Naturaleza (WWVF).

Desechos) se identificaron posibilidades de
mejora de los inventarios, oportunidades
clave de mitigacion y se propusieron pasos

Fuente: Comunicado de prensa de Rainforest Alliance. 23
Julio 2013.
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para el desarrollo de un plan de accion para cada sector. Los especialistas complementaron su analisis
con reuniones de alto nivel con entidades del GdG, el sector privado y la academia sobre el tema de
cambio climatico y plasmaron sus recomendaciones en un informe entregado al GdG (Tetra Tech,
2013).

Uno de los resultados clave de este trabajo fue la identificacion de necesidades de fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo de inventarios de GEIl de los sectores requeridos en las Comunicaciones
Nacionales. Asi surge el desarrollo de los talleres para la Capacitacion en inventarios de GEl en
Guatemala, como un esfuerzo colaborativo entre las diferentes entidades del GdG, bajo el liderazgo del
MARN, y con el apoyo técnico de FCMC y el Programa CNCG. Estos talleres fueron dirigidos a los
diferentes actores relevantes para el desarrollo de inventarios sectoriales de GEI.

1.2 CONTEXTO POLITICO Y LEGAL

Después de ratificar la CMNUCC y convertirse en estado signatario del Protocolo de Kioto (1998),
Guatemala inici6 oficialmente actividades relacionadas con el cambio climatico en el marco de las
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” consagradas en la Convencion, con la Primera
Comunicacién Nacional y Plan de Accion sobre el Cambio Climatico.

Como Parte en la CMNUCC, Guatemala se ha comprometido a elaborar, actualizar periédicamente,
publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios
nacionales de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos
los GEIl no controlados por el Protocolo de Montreal, asi como de otros gases precursores del cambio
climatico, utilizando metodologias comparables acordadas por la Conferencia de las Partes. Como Pais
no Anexo | de la Convencion y segln lo establecido en la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, la
COP 17, Guatemala debe presentar su primer reporte BUR en diciembre de 2014.3 Los BUR se
presentaran cada dos anos, una vez solos y una vez acompanando la Comunicacion Nacional, que debera
presentarse cada cuatro anos.

El BUR es un documento que contiene una descripcion de las circunstancias nacionales y los arreglos
institucionales; una version actualizada del inventario; las acciones de mitigacion y sus efectos (incluida la
descripcién de metodologias y supuestos utilizados); identificacién de las restricciones y vacios asi como
la cooperacion técnica y financiera necesaria y recibida; el nivel de apoyo recibido para preparar el BUR;
y una descripcion de los arreglos domésticos para el sistema de MRV.

Es importante tener presente que ya la COP |6 de la CMNUCC (Cancun 2010) decidié mejorar la
calidad de los reportes de inventarios de GEl para todos los paises y conducir en el caso de los paises en
desarrollo un proceso ICA de los BUR. Las decisiones de la COP 16 y la COP 17 representan un gran
cambio con respecto a los sistemas de reporte hasta ahora vigentes ya que la informacion de los paises
en desarrollo se enviaba con poca frecuencia y no era revisada. El nuevo sistema combina reportes mas
frecuentes y con un alcance mas amplio (BUR) y la verificacion internacional (ICA) para mejorar la
calidad e integridad de la informacién reportada, construyendo a la vez confianza, y ayudando a
aumentar los niveles de ambicién de las acciones de mitigacion en el contexto de desarrollo sostenible.
Asi, cumplir con el nuevo marco legal internacional representa nuevos desafios para el GdG que
deberan internalizarse debidamente.

3 Es de notar que una presentacion temprana en 2015 seria también adecuada y permitiria que Guatemala se beneficie de
entrar en el proceso de revision centralizada que empezara a implementar la CMNUCC en 2015.
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Para afrontar sus obligaciones como signatario de la CMNUCC y combatir los efectos adversos del
cambio climatico, Guatemala cred la Unidad de Cambio Climatico, adscrita a la Direccion General de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales a cargo del Vice Ministerio de Ambiente en el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

También promulgo diferentes instrumentos de planificacion y legales, destacadamente el “Programa
Nacional de Cambio Climdtico” (2003) y la “Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climadtico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero” (la
Ley’) segun Decreto del Congreso 7-2013. En particular en cuanto a los inventarios, la Ley establece en
el Articulo 7 que el MARN *“fortalecera sus capacidades interinstitucionales para la investigacion, la
medicion y monitoreo de las emisiones de gases de efecto de invernadero -GEl- y otros aspectos
asociados al cambio climatico, ademas debera responder por el inventario nacional de GEl y el
desarrollo de escenarios de cambio climatico.” Asi Guatemala y en particular el MARN tienen
compromisos interrelacionados de cambio climatico tanto a nivel nacional como internacional.

Dentro de este contexto, los talleres realizados en 2014 se enfocaron en la generacion de capacidades
en las instituciones relevantes para el desarrollo y documentacién de los inventarios GEl, que son la
base fundamental para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales de respuesta al cambio
climatico, asi como para tener una de las herramientas necesarias para un desarrollo bajo en emisiones
(incluido el MRYV).
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2.0 DISENO Y CONTENIDO DE
LOS TALLERES

El trabajo bajo FCMC se desarroll6 en cuatro talleres: un taller de apertura, dos talleres enfocados en
los sectores Uso de Tierra, UTCUTS y Agricultura, y un taller de entrega. Estos cuatro talleres fueron
una parte integral de un total de siete talleres ya que para complementar el trabajo bajo FCMC, CNCG
financio tres talleres adicionales en los sectores de Energia, Procesos Industriales, y Desechos.

Todos los talleres se disenaron con objetivos consistentes y formatos similares. Ademas, el MARN
apoyé en el desarrollo del contenido y la agenda de cada uno de los siete talleres. MARN también se
encargb del proceso de convocatoria de las entidades involucradas directa o indirectamente en el
desarrollo de inventarios. Finalmente, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWVF), una de las
organizaciones implementadoras del Programa CNCG, se encargd de los temas de logistica de los siete
talleres, asegurandose de que hubiera una consistencia e integracion éptima en la ejecucién de los
mismos.

El Cuadro | muestra los diferentes programas e instituciones involucrados en la ejecucion de los
talleres, y resalta los talleres apoyados por FCMC.

CUADRO [: APOYO DE INSTITUCIONES Y PROGRAMAS PARA LOS TALLERES

TALLER FECHA (2014) FINAN- LOGISTICA CONVO-
CIAMIENTO CATORIA
Apertura 25-26 Julio FCMC WWF/CNCG MARN
UTCUTS 7-8 Agosto FCMC WWF/CNCG MARN
Energia 26-27 Agosto CNCG WWF/CNCG MARN
Agricultura | 10-11 Septiembre FCMC WWF/CNCG MARN
Procesos 4 Octubre CNCG WWF/CNCG MARN
Industriales
Desechos [5-16 Octubre CNCG WWF/CNCG MARN
Entrega 20 Noviembre FCMC WWF/CNCG MARN

4 Aunque el financiamiento de tres talleres (Energfa, Procesos Industriales y Desechos) vino de CNCG, la descripcion y resultados de
éstos se incluyen en este informe para dar una visiéon completa de los trabajos sobre inventarios GEI en Guatemala.
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2.1 EL DESARROLLO DE LAS AGENDAS DE LOS TALLERES

Las agendas se desarrollaron a través de un proceso iterativo entre los consultores de FCMC, los
representantes de CNCG, el MARN, y los ministerios responsables por el sector a tratar. Asimismo, las
evaluaciones y retroalimentacion de cada taller resultaron en ajustes a los talleres subsiguientes.
Ademas, la convocatoria para cada taller fue llevada por el MARN, lo que aunado al apoyo de FCMC,
CNCG y USAID, entre otros, se tradujo en un poder de convocatoria que conjunté a la mayoria de
representantes de organizaciones relevantes de los sectores de interés en Guatemala.

Independientemente de este informe, se ha preparado un informe detallado (Apéndice |) para cada
taller que describe su desarrollo, las referencias a los materiales de apoyo, la lista de participantes, las
encuestas y pruebas aplicadas a los participantes, y los comentarios y conclusiones de los instructores.

2.2 SELECCION DE LOS INSTRUCTORES DE LOS TALLERES
Los instructores de los talleres fueron seleccionados con base en los siguientes criterios:

e Conocimiento al detalle de las metodologias del IPCC sobre inventarios y experiencia en la
aplicacion de estas metodologias

e Experiencia en el desarrollo de inventarios de GEl en los sectores de interés
e Experiencia en instruccion y facilitacién de talleres para el desarrollo de capacidades
e Experiencia relacionada con el desarrollo de inventarios de GEl en paises fuera de Guatemala.

Los siguientes expertos fueron seleccionados para impartir los cursos, ya que cumplieron con todos los
requisitos. Ademas, los instructores pudieron ser mas efectivos, ya que conforme el desarrollo de los
talleres, su entendimiento fue mejorando sobre la situacion de datos y capacidades en Guatemala. El
Apéndice 2 presenta las biografias de los instructores.

CUADRO 2: INSTRUCTORES PARA LOS TALLERES

TALLER INSTRUCTORES

Apertura Julia Martinez, Walter Oyhantgabal, Mark Oven
UTCUTS Walter Oyhantgabal, Benjamin Caldwell

Energia Ignacio Barutta, Jorge Alberto Plauchu

Agricultura Walter Oyhantgabal, Francisco Luis Avifia Cervantes

Procesos Industriales | Ignacio Barutta, Jorge Alberto Plauchd

Desechos Ignacio Barutta, Jorge Alberto Plauchd

Entrega Jorge Alberto Plauchd, Julia Martinez, Walter Oyhantgabal, Mark Oven
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2.3 CONTENIDO DE LOS TALLERES

Los talleres se disenaron de manera conjunta para fortalecer una plataforma gubernamental para el
desarrollo de inventarios de GEl en Guatemala. El formato de los talleres fue de presentacioness por
parte de expertos a representantes de entidades de todas las etapas y competencias que colaboran o
potencialmente colaboraran en la realizacion del inventario nacional de GEl de los diferentes sectores.
Dichos participantes incluyeron funcionarios de ministerios y entidades gubernamentales, académicos y
miembros de institutos de investigacion, miembros de organizaciones que aportan o aportaran datos
relevantes a los efectos del desarrollo de los inventarios, representantes de empresas que generan
emisiones de GEIl que deban reportarse para los sectores prioritarios, consultores técnicos y
representantes de organismos de colaboracion internacionales que aportan recursos para el
reforzamiento institucional en actividades relacionadas. Los resultados de cada taller se plasmaron en
informes entregados al MARN después de cada taller (ver Apéndice I).

Las metodologias aplicables para los calculos de los inventarios se refieren a las directrices del IPCC
para los inventarios nacionales de GEl — version revisada en 1996, en la orientacion del IPCC sobre
buenas practicas y la gestion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de GEI (2000) y en la
orientacién sobre las buenas practicas para uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(2003)¢, dado que Guatemala, como pais No Anexo |, debe emplear tales documentos como base para
desarrollar los inventarios de acuerdo con la decision 2/CP.17 de la CMNUCC.?

Se utilizaron ademas para los talleres materiales de ensenanza elaborados por el Grupo Consultivo de
Expertos en Comunicaciones Nacionales de los paises no Anexo | (CGE) de la CMNUCC, disponibles
en http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/cge/items/2608.php. Se utilizaron también las
guias y manuales de la CMNUCC para los procesos de reporte de inventarios de GEl y BUR disponibles
en http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/guidelines_and_user_manual/items/2607.php.

23.1 Taller de Apertura

El Taller de Apertura introdujo a los participantes a los temas mas generales de los inventarios de GEl.
Ademas, estableci6 las bases para los talleres sectoriales subsiguientes.

El Taller de Apertura enfatizo el vinculo entre los inventarios de GEI en el marco de las Comunicaciones
Nacionales a la CMNUCC, el Plan Nacional de Mitigacion y el desarrollo de LEDS. Este esfuerzo
empezo6 en el 2013 con la primera asistencia técnica por parte de FCMC, para ayudar a esclarecer el
vinculo entre los inventarios y las politicas de desarrollo con bajas emisiones (LED), y subrayar la
importancia de los inventarios para establecer lineas base y escenarios de referencia que permitan
estimar el impacto de acciones, politicas, y programas de mitigacion por parte de Guatemala. Se recalco
que todos los paises signatarios de la CMNUCC estan obligados a identificar politicas de mitigacion y a
cuantificarlas de alguna manera como por ejemplo a través de instrumentos como las NAMAs. Dados
estos temas interrelacionados, el Taller de Apertura y de manera mas puntual los talleres sectoriales,
establecieron una relacion muy estrecha entre tener inventarios de calidad, establecer lineas base,
identificar politicas de LEDS y tener un portafolio de NAMAs que Guatemala pueda presentar a distintas
fuentes de financiamiento, como por ejemplo al Fondo Verde para el Clima.

5 Las presentaciones de los talleres se pueden encontrar en el siguiente lazo:
https://www.dropbox.com/sh/cohnv3510e60rj2/AAB8Za3lbG0IbJOVOOOE_1LRa?dI=0

6  Disponibles en el enlace: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp

7 Guatemala, como pais No Anexo |, todavia no puede usar genéricamente las metodologias del IPCC actualizadas al 2006.
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En cuanto a los inventarios, se explicaron:
e Las caracteristicas, estructura y contenidos generales de un inventario de GEl

e Los cinco requerimientos basicos de un inventario de calidad: transparencia, precision,
exhaustividad, consistencia y comparabilidad

e Las principales metodologias del IPCC para realizar las estimaciones seglin categoria de fuente y
sumidero y las buenas practicas del IPCC para avanzar en un proceso de mejora continua que haga
el inventario cada vez mas trasparente, preciso, completo, consistente y comparable

e El inventario como una herramienta para el disefio y la implementacion de las politicas de mitigacion.

De esta manera, se enfatizo que los inventarios no son solamente un producto de valor en si mismo, ni
mucho menos sélo un requisito formal para con la CMNUCC, sino un poderoso instrumento para
politicas de mitigacion del cambio climatico, y de obtencion de financiamiento y cooperacién técnica
internacional.

Se buscé trasmitir que, en esencia, los inventarios de GEl se construyen a partir de dos grandes tipos de
informacion: a) datos estadisticos de las actividades (por ejemplo hectareas deforestadas, cantidad de
fertilizante nitrogenado usado, cantidad de fuel-oil quemado) y b) factores de emisién/remocion. Un
sistema estadistico débil representa por lo tanto una restriccion severa para obtener inventarios de
calidad.

Asimismo, se establecié la importancia de priorizar en los planes de mejora las fuentes que mas
contribuyen a las emisiones de GEl en Guatemala, informacion que provee el analisis de categorias
principales. Asi se defini6 el enfoque de los talleres para cada uno de los sectores prioritarios.

Finalmente, se destin6 tiempo a desarrollar conceptos, objetivos y beneficios de desarrollar un sistema
nacional de inventarios de GEl, entendiendo por tal todos los arreglos institucionales, legales y de
procedimientos hechos para:

e Estimar las emisiones antropogénicas de fuentes de GEl y de remociones por sumideros
e Asegurar transparencia, precision, exhaustividad, consistencia y comparabilidad

e Asegurar calidad en el proceso de planeamiento, preparacion y gestion de las actividades
e Informar y archivar la informacién del inventario.

Se propuso a los asistentes que los nuevos requerimientos en materia de reporte bienal (BUR) sugerian
la necesidad casi inevitable de desarrollar sistemas nacionales de inventarios, que garanticen la adecuada
coordinacion de instituciones llamadas a participar directa o indirectamente del proceso.

Finalmente, se presentaron ejemplos de sistemas nacionales de inventarios de paises desarrollados
(Finlandia) y de paises en desarrollo (Chile). Esta seccién, considerada muy relevante se preparé con
apoyo de los materiales mas recientes de la CMNUCC, en particular el “Toolkit for non-Annex | Parties
on establishing and maintaining institutional arrangements for preparing national communications and
biennial update reports,” que la CMNUCC publico en 201 3.

Cabe notar que durante el taller de apertura, los instructores comunicaron a los participantes que
FCMC, a través de su socio, el Instituto de Gestion de GEI (GHGMI, en inglés, Greenhouse Gas
Management Institute), ha desarrollado un curso en linea en espanol, en “Cuantificacion de GEl en
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proyectos forestales y otros proyectos de uso de la tierra”[2l. A través de FCMC, cinco participantes
guatemaltecos del taller de apertura recibieron becas de $375 délares cada una y completaron el curso
en los siguientes meses.

2.3.2 Talleres Sectoriales

El objetivo de los talleres sectoriales fue proporcionar informacion practica y probada sobre las
metodologias, los protocolos y las reglas para el desarrollo de los inventarios de GEIl en cada sector,
aplicando las buenas practicas aconsejadas por el IPCC.

El material fuente para el desarrollo del contenido de los talleres sectoriales fue la documentacion
metodologica del IPCC de acuerdo con la decision 2/CP.17 de la CMNUCC. Cada taller incluy6 los
detalles de las metodologias y las instrucciones para su aplicacion, asi como ejercicios practicos para
llevar a cabo los calculos. Asi se combinaron ponencias didacticas, ejercicios en grupo y discusion.
Ademas, se asignaron lecturas a los participantes previamente a los talleres para facilitar y reforzar el
aprendizaje durante el taller (Cuadro 3).

CUADRO |: LECTURAS PREVIAS Y EJERCICIOS EN GRUPO

TALLER LECTURAS ASIGNADAS EJERCICIOS EN GRUPO

PREVIAMENTE

Materiales de las “Directrices . :
) ) ) e Cilculo de cambios de stock de carbono en
Revisadas para inventarios de bosques
1996” q
, e Representacion coherente de las tierras
e Modulo 5
UTCUTS L . . ]
Orientacién del IPCC sobre las | ®  Técnicas de trabajo con series de tiempo
buenas practicas para UTCUTS, incompletas
de 2003
o Capitulo 3
Materiales de las “Directrices . : -
) ) ) e Construccion de escenario de emisiones de
Revisadas para inventarios de o - :
. GEl “business as usual” del sector Energia de
1996”:
Guatemala
e Modulos I, 2-1, 3-1. z . .
’ e Cailculo de emisiones provenientes de
Materiales de la “Orientacién del combustion estacionaria y emisiones fugitivas
E ; IPCC sobre buenas practicas” ) . )
nergia e Cilculo de emisiones provenientes de
e Capitulos 1,2,6,7y8 combustion movil
e Construccion de inventario nacional sectorial
de energia a partir de datos reales de
Guatemala, incluyendo desarrollo de factores
de emision para combustibles con
composicion tipica

@ http://ficmcglobal.org/ghgmi_course.html
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LECTURAS ASIGNADAS

TALLER EJERCICIOS EN GRUPO
PREVIAMENTE )
Materiales de las “Directrices . .
. . - e Cilculo de las emisiones de metano de la
Revisadas para inventarios de anaderia
1996 &
, e Cilculo de las emisiones de oxido nitroso del
e Modulos 4-1, 4-2, 4-3. .,
estiércol
. e Anidlisis de oportunidades y limitaciones para
Agricultura .
un desarrollo bajo en carbono en la
Agricultura, incluyendo ideas sobre, la
informacion disponible y no disponible
(técnica y estadistica), las tecnologias y las
buenas practica que se podrian impulsar con
los productores y los campesinos para
P Y ¥ P
mejorar las cifras del inventario
Materiales de las “Directrices 2 2 N
) . X e Cilculos basicos de GEl para comunicaciones
Revisadas para inventarios de ; 7 ;
19967 nacionales para | | categorias y subcategorias
: de procesos industriales
Procesos o Mbdulos I, 2-2, 3-2
Industriales
Materiales de la “Orientacion del
IPCC sobre buenas practicas”
e Capitulos I,3,6,7y8
Materiales de las “Directrices . . .
) ; - e Cilculo y reporte de emisiones relativo a
Revisadas para inventarios de 1
, desechos sdlidos
1996”:
e Calculo y reporte de emisiones relativo a
e Mobdulos |, 2-6, 3-6 L.
Desechos desechos liquidos
Materiales de la “Orientacion del B ) ) ' )
IPCC sobre buenas précticas” e Construccion de |n.ventar|o nacional sectorial
de desechos a partir de datos reales de otros
e Capitulos I,5,6,7y8 paises

El contenido técnico de los talleres sectoriales fue el siguiente:

I.  Revision de metodologias y buenas practicas del IPCC para el desarrollo de inventarios en los
sectores de interés; identificacion de documentos fuente y documentos de apoyo relevantes al caso
de Guatemala, y la asignacién de su lectura previa por parte de los participantes en los talleres; y
preparacion de presentaciones concisas en un formato predefinido.

2. Presentacion y andlisis de ejemplos pertinentes del desarrollo de los inventarios de GEl en estos
sectores, enfatizando las guias de buenas practicas recomendadas por el IPCC.

3. Trabajo en grupos pequenos con ejercicios disenados para ejercitar la aplicacion de las metodologias
de estimacion, y asegurar que cada participante pudiera maximizar su practica con las metodologias
y familiarizarse con el manejo de las guias del IPCC. Los ejercicios fueron sobre casos presentados
para la realidad de Guatemala en diversas categorias importantes en el inventario, utilizando datos
de actividad de Guatemala, e incluyeron desde calculos especificos, como el desarrollo de factores
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de emision, hasta la construccion sintética de inventarios sectoriales con base en datos reales de
Guatemala (Cuadro 3).

4. Sesiones de preguntas y respuestas, y otras discusiones lideradas por los instructores, para
proporcionar a los participantes mejores herramientas para el desarrollo de inventarios de GEl. En
estos intercambios se basaron las recomendaciones de los instructores sobre los proximos pasos en
el desarrollo de inventarios sectoriales en Guatemala (Capitulo 3).

Las fuentes utilizadas tanto para el desarrollo del contenido de los talleres sectoriales como durante los
mismos se presentan en el Apéndice 3 (esta lista incluye las ya presentadas).

2.3.3 Taller de Entrega

El Taller de Entrega resumié el programa completo de los talleres de inventarios de GEIl durante el
periodo de los cinco meses anteriores. Este taller reunio a los instructores clave de la serie de talleres,
hizo un balance de los avances locales en el trabajo de inventarios, y se organizé para escuchar las
opiniones de los instructores en los siguientes pasos en los cuales Guatemala deberia trabajar en el tema
de inventarios nacionales. Grupos pequenos de participantes fueron organizados por sector para
trabajar juntos para proporcionar recomendaciones complementarias desde las perspectivas de los
practicantes locales.

El Taller de Entrega se desarroll6 en cinco modulos de exposicion, listados a continuacion y descritos en
el resto de la seccion. Cabe recalcar que una descripcién detallada de los aspectos tratados puede
consultarse en el informe del Taller de Entrega:

e Avances en el sistema de inventarios de Guatemala

e Aspectos relacionados con los talleres sectoriales de inventarios de GEl

e Aspectos clave de un sistema de inventarios de GEl

e Lecciones aprendidas en el desarrollo del sistema de inventario nacional de GEl en México
e Dinamica de interacciodn

e Programa de apoyo a LEDS de USAID

Avances en el sistema de inventarios de Guatemala

Para este médulo introductorio, Teresa Robles de USAID destacé la disposicion de apoyo de USAID en
temas especificos, con base en las buenas experiencias a la fecha, fruto de la cooperacion constante
entre los gobiernos de los Estados Unidos de América y Guatemala.

Ademas, la Licenciada Michelle M. Martinez Kelly, Ministra de Ambiente y Recursos Naturales de
Guatemala, hizo una exposicion sintética del contexto internacional que impone retos y obligaciones,
aunque también oportunidades para el pais, asi como del marco institucional, vision nacional y esfuerzos
realizados, terminando con un agradecimiento a USAID por el apoyo relacionado con esta serie de
eventos.

En su presentacion, Marcel Oseida de la Unidad de Cambio Climatico del MARN, hizo énfasis en la
creacion y fortalecimiento de capacidades institucionales e individuales hacia el objetivo de la
autosuficiencia nacional en cuanto a la realizacion de inventarios nacionales de GEl se refiere.
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Asimismo, esboz6 la necesidad de fortalecer con infraestructura el sistema de inventarios nacionales de
GEl de Guatemala en aspectos estructurales y de recursos materiales, a la luz de las obligaciones
contraidas por Guatemala como firmante del Protocolo de Kioto en su calidad de Parte no Anexo I.

Un aspecto destacado es el reconocimiento de que la elaboracion del inventario nacional de GEIl debe
ser un esfuerzo coordinado y que ocurre por etapas, en las que es necesaria la colaboracion entre
sectores privados, gobierno, instituciones, consultores y la academia para lograr la maxima eficiencia y
minimo tiempo no solo en la preparacion, sino también en la actualizacion periodica y verificacion.

Lo anterior se enmarca en la politica nacional de cambio climatico, la cual entre sus objetivos principales
tiene la gestion integral de emisiones de GEl. La informacion contenida en los inventarios confiables de
GEl es util para la planeacién y el monitoreo del desempeno de programas y acciones de mitigacion,
ademas de ser un insumo principal para los BUR.

Aspectos relacionados con los talleres sectoriales de inventarios de GEI

En la presentacion que trato acerca de la revision de los talleres realizados para los sectores de
UTCUTS, Agricultura, Energia, Procesos Industriales y Desechos, los instructores Walter Oyhantgabal y
Jorge A. Plaucht hicieron una recapitulacion de los temas incluidos, asi como del contexto nacional en el
que se desarrollé cada uno de los talleres, los resultados aparentes de aprovechamiento de los
asistentes con base en las evaluaciones realizadas, puntos de mejora detectados y comentados por los
asistentes a los talleres, lecciones aprendidas, necesidades de apoyo o acciones necesarias para hacer
mas eficiente y certera la elaboracion de inventarios nacionales de GEl sectoriales y las observaciones de
los instructores.

Aspectos clave de un sistema de inventarios de GEI

Al hablar de sistemas nacionales de inventarios de GEIl, Mark Oven junto con Walter Oyhantgabal y
Jorge A. Plauch, destacaron:

e las caracteristicas formales y funcionales de dichos sistemas, incluyendo la relacion entre estos

inventarios y los elementos de los reportes bianuales y las comunicaciones nacionales que deben
realizarse a la CMNUCC

e El marco contextual alimentador y funcional de los inventarios de GEl
e Las relaciones interinstitucionales tipicas para los inventarios nacionales de GEl
e Los elementos de un sistema de inventarios nacionales, asi como la interrelacion entre los mismos.

e Laimportancia de los Arreglos Nacionales como antecedentes y garantes de la realizacion del
inventario nacional de GEl de manera adecuada, asi como de los roles y responsabilidades de los
participantes en el desarrollo de inventarios de GEI.

e Elciclo de desarrollo de inventarios nacionales de GEl
e Una matriz sugerida de funciones, actividades y responsables para el desarrollo de inventarios.

e Casos reales de desarrollo y funcionamiento de sistemas de inventarios nacionales en Chile y
Finlandia.

e Las principales barreras detectadas y comentadas durante el taller por facilitadores y asistentes, asi
como algunos retos y oportunidades que se plantean para la elaboracién futura de inventarios
nacionales de GEI en Guatemala.
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Finalmente, se enfatizé el hecho de que los inventarios nacionales de emisiones de GEIl tendran tanto
valor como su calidad permita convertirlas en verdaderas herramientas de gestion y no simplemente
como el producto de un esfuerzo detonado por una obligacion de reporte.

Asi se justifica la necesidad de incrementar la precision y confiabilidad de los mismos cubriendo de
manera completa al menos las categorias principales por sector y reduciendo la brecha entre la situacién
actual y la idonea en cuanto a los aspectos antes mencionados.

Lecciones aprendidas en el desarrollo del sistema de inventario nacional de GEI en México

En la exposicion de la Bidl. Julia Martinez, relativa a Lecciones Aprendidas en México en el contexto de
inventarios nacionales de GEl, se abordaron con un alto grado de profundidad los aspectos de relaciones
entre los diversos actores participantes, las barreras que hubo que vencer, las actividades de
seguimiento y optimizacion del inventario, asi como los retos institucionales que se presentaron y siguen
presentandose.

La Bidl. Julia Martinez también analizo las experiencias de México relacionadas con el proceso iterativo
para mejorar la comunicacién y construir relaciones de confianza con los sectores productivos. Este
proceso se baso en establecer relaciones directas y en crear mecanismos mediante los cuales México
pudo obtener informacion mas adecuada para el inventario.

Otro punto relevante tratado en esta presentacion fue la interaccién con organismos internacionales y
con autoridades y organizaciones de otros paises para capacitacion, validacion y generacion de sinergias
mediante la integracion de equipos multinacionales a distancia o en programas de intercambio.

Senaladamente se tocé la posibilidad de que personal participante en las actividades de desarrollo de
inventarios de Guatemala podria tener estancias o intercambio con personal andlogo del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), a través de convenios entre los gobiernos de ambas
naciones.

Dinamica de interaccion

Durante la dinamica de interaccién se plantearon cuestionarios a ser trabajados por grupos enfocados
en los inventarios de GEl y LEDS, en sectores prioritarios (UTCUTS, Energia, Agricultura y Desechos).8
Las preguntas fueron dirigidas a incentivar la expresién de puntos de mejora, barreras, propuestas de
accion y optimizacion, asi como vision del sistema de inventarios nacionales de Guatemala, ante la
préxima implantacion de la LEDS vy las obligaciones actuales del pais al respecto.

Cada cuestionario fue disefiado atendiendo a los puntos surgidos en los talleres especificos, con objeto
de llevar a un mayor nivel de detalle y comprension los principales entre ellos.

Las cuestiones tratadas fueron desde la descripcion de oportunidades, al establecimiento de prioridades
de mejora técnica en datos de actividad y factores de emision, pasando por los arreglos institucionales
necesarios o convenientes, la forma 6ptima de participacion de las entidades relevantes del GdG y otras
en el desarrollo de inventarios de GEl y LEDS, sugestiones de esquemas o formas de apoyo desde los
diversos ministerios para estos temas, necesidades de capacitacion, requisitos o normas que se siguen

8  Cabe notar que no hubo presencia de la industria de Guatemala por lo cual no se creé un grupo para Procesos
Industriales.
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actualmente para el desarrollo de inventarios de GEl y otros puntos que cada grupo considerara
importante senalar.?

Programa LEDS de USAID

La dltima presentacion del evento estuvo a cargo del Director del Programa LEDS en Guatemala, Luis
Castaneda, quien explico con detalle las caracteristicas, estructura y forma de integracion del mismo.

Asi mismo, indicé que existe una estrecha relacion con el desarrollo de inventarios de GEl y por ello
consideraba fundamental el que se hubiesen realizado los talleres sectoriales en primera instancia.

Las metas de la LEDS, y sus formas de integracion dentro de programas o sectores en el pais fueron
también abordadas. El Sr. Castaneda comento que el proceso de elaboracion del plan detallado de
actividades, las cuales inician en 2015, estaba en curso.

9  La siguiente seccion presenta un resumen de los resultados, sin embargo, mas detalles se presentan en el informe del
Taller de Entrega.
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3.0 RESULTADOS DE LOS
TALLERES

La convocatoria resultd exitosa, a juzgar por la alta participacion, tanto en nimero de participantes
como en numero de entidades representadas en cada uno de los talleres (seccién 3.1). Asimismo, los
talleres permitieron un intercambio importante entre los participantes y los instructores, lo que resultd
en la identificacion de desafios, oportunidades y siguientes pasos para cada sector (seccion 3.2).

3.1 PARTICIPACION Y APRENDIZAJE

La convocatoria contd con una alta participacion, tanto en nimero de participantes como en numero de
entidades representadas en cada uno de los talleres. Al mismo tiempo, las evaluaciones del taller y la
retroalimentacion de los participantes indican que hubo un aprendizaje significativo, y que los
participantes acogieron al taller de manera positiva. Al principio de cada taller sectorial se aplicé una
evaluacion disehada para medir los conocimientos de los participantes relacionados con los temas a
tratar en los talleres al principio y al final del mismo. Asi se pudo cuantificar la mejora lograda a raiz de la
participacion en el taller (Cuadro 4).

CUADRO 4: PARTICIPACION Y APRENDIZAJE DURANTE LOS TALLERES

NUMERO NUMERO CALI-

TALLER E{hé-;:z%l;gss SepG UL R E ST S FICC:::CLII(-')N MEJORA
TADAS " | CIPANTES | CIPANTES CION ERTAL LOGRADA
DIA | DIiA 2 INICIAL
UTCUTS 20 54 33 47% 71% +61%
Energia 19 39 32 57% 78% +37%
Agricultura 14 32 29 64% 83% +30%
Procesos 16 25 N/A 47% 78% +66%
Industriales
Desechos 15 34 31 52% 75% +44%

3.2 DESAFiOS, OPORTUNIDADES Y PROXIMOS PASOS PARA LOS
SECTORES PRIORITARIOS

Para lograr inventarios nacionales de GEl en los sectores prioritarios en Guatemala, que cumplan con
los principios establecidos en las directrices metodolégicas del IPCC y que sean un componente sélido
del BUR 2014, los expertos desarrollaron discusiones de grupo en las cuales se identificaron desafios,
oportunidades, y siguientes pasos.

Se destilan varias lecciones aprendidas a través de los talleres:
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e Estrategias exitosas:
- Nivelacion en cuanto a aspectos basicos de inventarios de GEl fue clave

- Interaccion de actores de diferente indole permite resolucién de situaciones de complejidad
media

- Explicacion del proceso de elaboracion de inventarios y roles de actores involucrados reduce
barreras existentes

- Ejercicios refuerzan conocimiento y promueven discusion constructiva
- Organizacion y puntualidad son clave para un evento exitoso
e Areas susceptibles de mejora:
- Comunicar tematicas y objetivos de capacitacion mas alla de aspectos formales

- Resumir contenido y caracteristicas de materiales de referencia para talleres, adicional a envio
de los mismos

- Relacionar problematicas al inicio, no al final del taller (limitado por tiempo disponible y
amplitud de temas)

— Involucrar a todos los niveles de las autoridades en los diferentes sectores
— Valorar necesidad de identificacion en evaluaciones.

El resto de esta seccion resume los mensajes clave que surgieron de cada taller sectorial asi como del
taller final. Para cada taller, se presenta un resumen de los desafios que los participantes y los
instructores identificaron conjuntamente, a través del trabajo en grupos. De la misma manera se
documentan las oportunidades identificadas. Finalmente, se plasman las recomendaciones de los
instructores y expertos en inventarios, que surgen de la informacion compartida en el taller.

3.2.1 UTCUTS
|. Desafios (Dinamica grupal):
- Acceso a recursos financieros
- Asegurar la cooperacion de sectores para proporcionar la informacién requerida
- Generacion de informacion y mejoramiento de la calidad de los datos disponibles
- Fortalecimiento de las instituciones vinculadas a la generacion de la informacion
- Conocimiento de la importancia de los inventarios
- Capacidad de coordinacion del ente rector en materia de integracion del inventario

- Necesidad de formacién mas amplia y creacion de capacidad técnica para la contabilidad de GEI
en el sector, especialmente en:

e La metodologia para la captura y analisis de la informacion
e Temas de teledeteccién

e Anidlisis de inventario forestal
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e Sistemas de informacion geografica (SIG)
- Gestion de la cooperacion internacional
- Alianzas publico privadas
2. Oportunidades:

- Existe una masa critica de técnicos jovenes, motivados por la tematica, interesados en seguir
trabajando y con disposicion a hacerlo coordinado transversalmente.

- Existe un contexto internacional propicio para apoyar el desarrollo de capacidades y la
mitigacion en el sector UTCUTS (en particular REDD+)

3. Recomendaciones y préximos pasos:

- Evaluar en profundidad el potencial de mitigacion para LEDS respecto a la linea de base, en
UTCUTS, en:

¢ Aumento de los reservorios de carbono

o Evitar que los reservorios en los bosques disminuyan por deforestacion o degradacién
e Reducir las emisiones de la actividad (ejemplo uso de energia fosil)

e Sustitucion (cemento por madera, petroleo por biomasa)

- Analizar la adopcion de nuevas herramientas: FAOSTAT + Collect Earth de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) para representar en forma
sistematica cambios en los usos de la tierra

- Adoptar la Orientacion de buenas practicas del IPCC 2003

- Elaborar un plan de mejora continua (foco en Datos de Actividad y factores de emision de
categorias clave).

- Generar capacidades institucionales y articular coherentemente la preparacion de los
inventarios; es decir integrar BURs y Comunicaciones Nacionales con LEDS, REDD+ y NAMAs.

- Aprovechar los avances importantes en estudios para reduccién de deforestacion en algunos
territorios de Guatemala, donde se destacan: el documento de preparacion para REDD+, R-PP
(por sus siglas en inglés, Readiness Preparation Proposal) para el Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF) del Banco Mundial y REDD de las Naciones Unidas, estudios que involucran
entidades como el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Instituto Nacional de
Bosques (INAB), y Rainforest Alliance para la deforestacion en las tierras bajas del Norte, y los
avances en los sistemas en monitoreo satelital del uso y cambio de uso de la tierra por parte de
Universidades, el INAB, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), etc.

- Focalizarse en el inventario nacional de GEI 2010 (revisar 1990, 2000 y 2005). Considerar enviar
el primer BUR lo antes posible

- Desarrollar/potenciar los arreglos institucionales formales, para cumplir todo lo anterior y
fortalecer el liderazgo

- Para futuros inventarios se recomiendan descripciones detalladas de:

e Las metodologias de calculo para aumentar la trasparencia
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e Las fuentes de informacion usadas incluyendo descripcion de supuestos y analisis estadisticos
e Los calculos incluyendo los factores de emision y otros parametros utilizados.

e Categorias no reportadas y justificacion

3.2.2 Energia
I. Desafios (Dinamica grupal):

- Capacitacion mas profunda y especifica en aspectos de procedimiento y técnicos de inventarios
de GEI

- Integracion formal de proveedores de informacién a proceso de desarrollo de inventario
nacional de GEl

- Acompanhamiento de supervision cuando uno desarrolla los inventarios por primera vez
- Integracion de sistema de informacion
- Fomentar la participacion comprometida de organizaciones e instituciones

- Se requiere fomentar el contacto de algunos actores con areas o unidades de gobierno
involucradas

- Legislacion o instrumentos normativos que fomenten la reduccion de emisiones y regulen de
manera racional el reporte de emisiones de GEI

- ldentificacion formal de roles y actores para desarrollo de inventario nacional de GElI

- Promover un circulo virtuoso de flujo de informacion para construccion de inventario nacional
de GEI

- ldentificacion de situaciones especiales y apoyo a actores o establecimiento de mecanismos de
suplencia por MARN.

2. Oportunidades:
- Existe un ambiente positivo y propenso a la colaboracién entre los actores del sector Energia

- Existen algunas fuentes de datos Utiles que pueden emplearse, aunque su funcion original no era
la de servir a propodsitos ambientales (p.ej., base de datos de vehiculos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, SAT)

- Existe capacidad técnica adecuada para la gestién de inventarios de GEl del sector Energia en
Guatemala

- La participaciéon de universidades e institutos de investigacion potenciara los esfuerzos de
desarrollo y mantenimiento del inventario de GEI del sector Energia

- El incipiente sector de petroleo y gas en Guatemala puede constituir un ejemplo al establecer de
inicio sistemas de estimacion y reporte de emisiones

3. Recomendaciones y préximos pasos:

- Desarrollo de recursos humanos especializados
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En el caso del Sector Energia, esto puede ser necesario a nivel de sub-sectores y
particularmente en las entidades que deben proporcionar informacion. La rotacion de personal
ha sido también un problema recurrente.

La calidad del trabajo de consultoria emprendido a la fecha puede considerarse buena dadas las
caracteristicas de la informacion e infraestructura de recoleccion de la misma disponible.

Mas que una extensa capacitacion, se estima que la exposicion a situaciones reales presentadas
durante el desarrollo del inventario asi como el refuerzo de algunos puntos y un
acompanamiento en los primeros trabajos a realizar podrian fortalecer la confianza y capacidad
de andlisis para aplicar los criterios y metodologias mas adecuadas al caso especifico.

- Mejora en sistemas de informacion y acopio de datos

La principal preocupacién expuesta por los participantes se refiere a la poca calidad o desglose
inadecuado de los datos para el desarrollo de los inventarios nacionales de GEIl del Sector
Energia.

En particular, se carece de informacion en algunas categorias principales tales como el rubro de
transporte, donde la estimacion o reporte de los diversos combustible empleados puede ser de
baja certidumbre, pero ante la ausencia de datos relativos a recorridos y carga transportada por
tipo de vehiculo, el enfoque Tier | es el tnico utilizado para emisiones no CO;, lo cual no se
recomienda utilizar.

Otra categoria relevante, si bien constituye biomasa y por tanto lo es para emisiones no CO; es
el empleo de lefia como combustible doméstico, de lo cual se tienen sélo estimaciones del
consumo con base en datos indirectos de analisis de cobertura vegetal.

En ambos casos, asi como en otros aspectos para los que no hay datos suficientes (quema de gas
natural, elaboracién de carbén vegetal, entre otros), hace falta el desarrollo de estudios y
métodos de recopilacion y reporte de informacion para dar mayor certidumbre al inventario de
emisiones de GEl del Sector Energia.

Los actores principales de los diferentes sectores manifestaron una disposicion positiva, lo cual
fue alentador para los instructores.

- Refuerzo del marco institucional y normativo

Algunas de las situaciones presentadas se deben a que no se tiene identificada la responsabilidad
particular de cada uno de los actores en el desarrollo de los inventarios nacionales de GEl, sino
solo la responsabilidad total nominal del MARN.

Ante tal escenario, no hay incentivo positivo o negativo para establecer o mejorar sistemas de
acopio, recoleccion y proceso de informacion y datos puesto que requieren recursos y por
tanto significan costos adicionales para las diferentes entidades generadoras de GEl relevantes
para el Sector Energia.

- Comunicacién y cambio cultural

Algunos de los problemas observados son de comunicacion de objetivos, herramientas, metas y
necesidades del desarrollo de inventarios, lo cual hace que se creen islas de informacion en
donde la misma puede generarse y no pedirse, o bien puede requerirse y no generarse.

Lo anterior guarda también estrecha relacion con el marco institucional y normativo
prevaleciente y tratado en el punto anterior.
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El punto de cambio cultural es fundamental, pues en paises donde ello se ha verificado, el
problema es como discriminar de entre las diferentes fuentes y colaboracion para acopio de
informacion muchas veces redundante total o parcialmente para establecer cudl es la mejor-.

Las experiencias con sistemas forestales en Guatemala hacen alentar esperanzas de que este
cambio cultural sea posible en el pais.

3.2.3 Agricultura
|I. Desafios (Dinamica grupal):
A nivel de datos e institucional:

- Mejorar la calidad de la informacién estadistica para proveer los datos de actividad necesarios
para los inventarios. La mejora de la calidad refiere a aspectos como disponibilidad en tiempo y
forma, confiabilidad, nivel de desagregacion.

- Continuar con capacitaciones para fortalecer capacidades en el uso de metodologias para
inventarios

- Mejorar la coordinacion entre las instituciones que tienen que ver con el Sector Agricultura
(generacién de datos, investigacion, politicas).

A nivel de acciones de mitigacién:

- Mejorar la calidad de la dieta de los animales domésticos y adecuar la carga animal por unidad de
superficie

- Producir abonos organicos en sustitucion de fertilizantes quimicos
- Aprovechar el metano como fuente de energia
- Desarrollar estudios de casos de acciones de mitigacion que sirvan como ejemplo para otros

- Invertir en tecnologia y/o investigacion a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYT)

- Invertir a nivel gubernamental en mejorar la genética.
2. Oportunidades:

- Existe una masa critica de técnicos jévenes, motivados por la tematica, interesados en seguir
trabajando y con disposicion a hacerlo coordinado transversalmente.

- Fortalecer un sistema sectorial de informacion estadistica del sector agropecuario
multiproposito, que sirva a la vez para los inventarios, para mitigacién y para politicas de
desarrollo rural.

- Existen capacidades en las universidades y otros institutos u organizaciones no gubernamentales
(ONGs) para desarrollar trabajos de investigacion en temas relevantes como factores de
emision especificos de Guatemala, desarrollo de buenas practicas de aplicacion de fertilizantes
para reducir emisiones de N>O, entre otros.

3. Recomendaciones y préximos pasos:

- Recomendaciones institucionales:
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e Designar un equipo técnico e institucional responsable del Inventario Sectorial de GEl
Agricultura; el lider de equipo tendria la tarea de coordinar el flujo de informacion y la
comunicacién entre los proveedores de informacién estadistica y el personal técnico
encargado de compilar la informacion, analizar los datos y realizar los calculos
correspondientes a cada una de las categorias de fuentes.

e Identificar la oficina, agencia o ministerio de gobierno designada como punto focal del pais
ante la FAO para la entrega periodica de estadisticas nacionales; de esa forma se asegura
que los datos de actividad empleados provienen de la misma fuente.

e Definir claramente los tiempos, responsabilidades y compromisos de cada una de las
actividades y de las instituciones y personas participantes; la recomendacion es que personal
adscrito a los Ministerios de Gobierno (MAGA o MARN) asuman la coordinacion y
establezcan mecanismos oficiales y escritos de colaboracion entre ellos y con otras
entidades gubernamentales proveedoras de informacién (Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala [INE], INAB, CONAP); asi como con instituciones académicas y consultores
independientes que proporcionarian apoyo técnico en el Inventario.

e Dedicar personal de tiempo completo o cuando menos, limitar sus responsabilidades
laborales a la elaboracion del Inventario, en los tiempos establecidos para su preparacion. En
caso de no contar con personal suficiente, contratar especialistas técnicos, a través de
instituciones académicas o consultores independientes, que sean debidamente supervisados
por personal capacitado adscrito a los ministerios de gobierno. De esta forma el aprendizaje
obtenido durante el proceso permanecera en los cuadros técnicos de las dependencias
gubernamentales.

e Evitar que los organismos de cooperacion internacional, las instituciones académicas y/o los
consultores independientes rebasen el ambito técnico y que su participacién se limite al
apoyo técnico. Es esencial que las instituciones de gobierno se apropien del proceso
mediante el acompanamiento y la toma de decisiones requeridas en el transcurso, apoyadas
en el conocimiento técnico provisto por los organismos de asistencia internacional, los
centros de investigacion y los especialistas en el tema.

e Establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién con la instituciéon o personal
responsable de la coordinacion general del Inventario Nacional de Emisiones de GEl de
Guatemala (MARN) para la integracion adecuada de los resultados de la categoria en el
Informe Final. En este sentido, el papel de los “enlaces LEDS” que trabajan en el marco de la
cooperacion de USAID deberia fortalecerse y progresivamente absorberse en la funcién
publica, para asegurar una adecuada coordinacion entre las diversas instituciones que estan
involucradas tanto en Agricultura como en UTCUTS.

e Se recomienda mantener el grupo del Sector Agricultura separado del grupo dedicado al
sector UTCUTS, por la naturaleza distinta de los tipos de informacion utilizada para el
Inventario de cada una de estas categorias.

- Recomendaciones técnicas generales:

o El sector Agricultura aparece como el que realiza la mayor contribucién a las emisiones
globales de Guatemala. Por consiguiente parece un sector que justifica ser priorizado en los
futuros planes de mejora y en la asignacion de recursos. Asimismo justificaria un esfuerzo de
coordinacion institucional especial, ya que involucra a varias instituciones, como MAGA,
MARN, INE, etc.
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e Elaborar una hoja de ruta o plan de trabajo, con objetivos, metas, tiempos, responsabilidades
con base en las directrices metodolégicas del IPCC y los lineamientos establecidos por la
CMNUCC para los Inventarios Nacionales de Emisiones de GEl como parte de los BUR.

e Listar las categorias y actividades indicadas en las directrices metodolégicas del IPCC para la
elaboracién del Inventario Nacional de Emisiones e identificar aquellas que aplican para el
pais. En las directrices metodologicas del IPCC 1996, se establecen 6 categorias y cerca de
30 actividades (el nimero de actividades elegibles, depende de cada pais).

¢ I|dentificar la informacion o datos de actividad necesarios para la elaboracion de los calculos
en las categorias y actividades correspondientes; realizar consulta constante a las directrices
metodolégicas y volumen de referencia del IPCC 1996 y la GBP 2000. Las metodologias o
factores de emision de las Directrices del IPCC de 2006, se pueden usar cuando
justificadamente sean mas adecuadas al pais. Todos los materiales que el Grupo
Especializado en Inventarios del IPCC publica se encuentran disponibles en www.ipcc-

nggip.iges.or.jp.

e Enfocar esfuerzos en la consecucion de datos de actividad que permitan establecer
conjuntos de datos Unicos y robustos para los subsectores tierras de cultivo y pecuario, asi
como series de tiempo confiables. En la mayoria de los calculos se pueden emplear factores
de emision por defecto, establecidos en las directrices IPCC. Una consulta a la Base de
Datos de Factores de Emision del IPCC, indica que no se han registrado factores de emision
propios para el sector en Guatemala. La inexistencia de este conocimiento, no debe ser
interpretada como una barrera insalvable; a través de la revision de los inventarios
nacionales de varios paises, se ha reconocido que la esencia de un Inventario son los datos
de actividad, para los cudles no existe valores por defecto.

e Aprovechar el acompahamiento técnico de las agencias de cooperacion internacional; hacer
solicitudes especificas de informacién en los foros y con las personas adecuadas. El Grupo
de Inventarios del IPCC (TFI) responde oportuna y pertinentemente las solicitudes de
informacién; lo mismo el grupo de GEl Agricultura establecido por FAO en 2013
(agricultura_GEI@dgroups.org) y que relne a especialistas latinoamericanos en el tema, que
atienden las dudas técnicas puntuales y especificas de los participantes.

e Contrastar resultados y calculos con los emitidos por la calculadora de emisiones de
FAOSTAT (faostat.faoc.org); es importante recordar que los resultados pueden discrepar
por las siguientes razones: i) este sistema utiliza la metodologia 2006 del IPCC y ii) en caso
de ausencia de datos de actividad, el sistema utiliza estimaciones propias. Este recurso
tecnolégico no sustituye la capacidad técnica de los paises en la elaboracion de inventarios
de emisiones, sino que contribuye a que las naciones cuenten con un instrumento confiable
para comparar y contrastar sus resultados. En este sentido, es importante destacar que los
instructores realizaron una aplicacion de la herramienta de FAOSTAT para inventarios, y se
encontraron diferencias muy significativas entre las emisiones que reporta Guatemala en
Agricultura y las que estima FAOSTAT con factores de emision de Nivel |. Este hallazgo
podria indicar una sobreestimacion de emisiones en un sector que ocupa el primer lugar en
el ranking de emisiones de Guatemala. Se recomienda profundizar en el andlisis de estas
diferencias para corregir o confirmar los valores reportados en el Inventario.

e Reservar una parte del presupuesto para que se realice una evaluacion de control de calidad
(QC) del Inventario. Una opcion es la contratacién de académicos especialistas en el tema,
para que de manera independiente revisen el inventario y verifiquen que cumple con los
principios establecidos por el IPCC.
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324

Procesos Industriales

I. Desafios (Dinamica grupal):

Comunicacion entre los actores del sector Procesos Industriales y con las dependencias debe
mejorarse

Definicion de niveles y tipo de informacion para integracién a inventario nacional de GEl
Establecimiento formal de proceso de trabajo para desarrollo de inventario nacional de GEl
Articulacion y dindmica coordinada entre diversos actores

Atencién a confidencialidad de informacion proporcionada por empresas o industrias

Establecimiento de discusiones formales gobierno — industria para establecer mejores
mecanismos de intercambio de informacion

Proceso continuo de fortalecimiento de capacidades.

2. Oportunidades:

Existe toda la capacidad técnica en las empresas e instituciones de investigacion publica o privada
para desarrollo adecuado de inventarios de GEl, lo cual sélo requiere de acompahamiento y
capacitacién en temas especificos.

La participacion de camaras, asociaciones o institutos industriales puede salvar obstaculos que la
divulgacion de informacion sensible de la industria presenta; esta participacion es clave en la
comunicacién y provision de datos.

3. Recomendaciones y proximos pasos:

Desarrollo de recursos humanos especializados

En el caso del Sector Procesos Industriales, este trabajo puede ser necesario a nivel de sectores
de industria o regiones, ya que los medios o metodologias de estimacién de emisiones pueden
ser tan diferentes que el conjuntar sectores disimbolos en eventos o dinamicas de capacitacion
particularmente en aspectos especificos de metodologia, podrian redundar en un
aprovechamiento pobre o desanimo en algunos participantes.

Aunque los profesionales en el sector industrial tienen la capacidad adecuada, la misma esta
enfocada en disefo, operacion y mantenimiento de las instalaciones productivas, asi como en la
gestion ambiental que imponen la responsabilidad social y los ordenamientos legales. Por lo
tanto hace falta un reforzamiento y creacion de capacidad para el caso de estimacién y reporte
de emisiones de GEI.

La exposicion a situaciones reales presentadas durante el desarrollo del inventario asi como el
refuerzo de algunos puntos y un acompafamiento en los primeros trabajos a realizar son
necesarios para fortalecer la confianza y capacidad de analisis para aplicar los criterios y
metodologias mas adecuadas al caso especifico. Este enfoque puede lograrse con diferentes
niveles de asistencia dependiendo de los actores y funciones involucradas, desde consultoria
puntual hasta acompanamiento total en las primeras experiencias de reporte de emisiones de
GEL

Mejora en sistemas de informacién y acopio de datos
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No se conoce de manera amplia las politicas acerca del cambio climatico por la mayoria de
actores, por lo que no les es posible establecer como deben participar para el logro de los
objetivos y obligaciones emanadas de la politica de cambio climatico del gobierno, lo cual crea
incertidumbre.

Debe establecerse de manera clara un esquema y procedimiento de flujo de informacion,
procedimientos y roles en el desarrollo del inventario nacional de emisiones de GEl, incluyendo
rutas alternativas y referencia a documentos fundamentales.

Deben analizarse cuidadosamente las mejores estrategias con este fin, de manera que el costo
de implementacioén y gestion se minimice.

Refuerzo del marco institucional y normativo

Algunas de las situaciones presentadas se deben a que no se tiene identificada la responsabilidad
particular de cada uno de los actores en el desarrollo de los inventarios nacionales de GEl, sino
solo la responsabilidad total nominal del MARN.

Ante tal escenario, no hay incentivo positivo o negativo para establecer o mejorar sistemas de
acopio, recoleccion y proceso de informacion y datos puesto que requieren recursos y por lo
tanto significan costos adicionales para las diferentes entidades generadoras de GEl relevantes
para el Sector Procesos Industriales.

3.2.5 Desechos

Desafios (Dinamica grupal):

Se requiere fomentar la asistencia de mas operadores directos o municipalidades
Seguimiento a este tipo de capacitacién

Blsqueda de mejores mecanismos para creacion de capacidad interna

Definicién de coordinacion con otros actores del sector

Politica relacionada con el cambio climatico

e Compromiso

e Divulgacion

Identificacion y desarrollo de sistema de acopio de datos

Caracterizacion de efluentes no domésticos previo ingreso a plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTARs)

Hacer frente a compromisos que Guatemala ha adquirido ante la CMNUCC

Necesidad de complemento de datos acerca de operaciones clandestinas.

Oportunidades

Existe un ambiente positivo y propenso a la colaboracion entre los actores del sector Desechos

La participacion de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) y universidades para
completar la matriz de datos de actividad y factores de emision de Guatemala puede ser clave,
existiendo la capacidad y experiencia necesaria a nivel local
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Dada la naturaleza del sector, pueden crearse sinergias al compartir informacion entre las
entidades con mayor desarrollo y aquéllas que no lo tienen

3. Recomendaciones y préximos pasos:

Desarrollo de recursos humanos especializados

En el caso del Sector Desechos, este trabajo puede ser necesario a nivel de autoridades locales
y particularmente en las organizaciones que operan o controlan sitios que deben proporcionar
informacion.

Aunque los profesionales en los sectores de residuos solidos y aguas residuales tienen una
capacidad adecuada, la misma esta enfocada en disefio y operacion; por lo tanto hace falta un
reforzamiento y creacion de capacidad para el caso de estimacion y reporte de emisiones de
GEL.

Es importante segregar ese esfuerzo para hacerlo agrupando actores con similares necesidades y
funciones, puesto que las problematicas compartidas permiten profundizar en los diferentes
eventos.

La exposicion a situaciones reales presentadas durante el desarrollo del inventario asi como el
refuerzo de algunos puntos y un acompanamiento en los primeros trabajos a realizar son
necesarios para fortalecer la confianza y capacidad de analisis para aplicar los criterios y
metodologias mas adecuadas al caso especifico. Este enfoque puede lograrse con diferentes
niveles de asistencia dependiendo de los actores y funciones involucradas, desde consultoria
puntual hasta acompanamiento total en las primeras experiencias de reporte de emisiones de
GEL.

Mejora en sistemas de informacion y acopio de datos

Una preocupacion constante expuesta por todos los participantes que tienen a su cargo la
operacion o control de tiraderos o PTAR se refiere a la falta de datos para el desarrollo de
planeacion del sector, incluyendo los inventarios nacionales de GEIl del Sector Desechos.

En particular, se carece de informacion de instalaciones no autorizadas de tiraderos asi como de
caracteristicas de descargas industriales a sistemas de drenaje urbanos. En algunas regiones estas
situaciones representan la generalidad de las operaciones, por lo que la calidad del inventario en
cuanto a su precision se ve comprometida al no conocerse las caracteristicas de buena parte de
operaciones del pais.

En ambos casos hace falta el desarrollo de estudios y métodos de recopilacion y reporte de
informacién para dar mayor certidumbre al inventario de emisiones de GEl del Sector
Desechos.

Refuerzo del marco institucional y normativo

Algunas de las situaciones presentadas se deben a que no se tiene identificada la responsabilidad
particular de cada uno de los actores en el desarrollo de los inventarios nacionales de GEl, sino
soOlo la responsabilidad total nominal del MARN.

Ante tal escenario, no hay incentivo positivo o negativo para establecer o mejorar sistemas de
acopio, recoleccion y proceso de informacion y datos puesto que este trabajo requiere recursos
y por tanto significa costos adicionales para las diferentes entidades generadoras de GEl
relevantes para el Sector Desechos.
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4.0 RECOMENDACIONES: HOJA
DE RUTA

Los inventarios nacionales de GEl son documentos por naturaleza dinamicos y cambiantes por razon de
la movilidad de los elementos que tienen influencia sobre ellos.

Cuando los inventarios tienen niveles de confiabilidad adecuados, y se actualizan periodicamente, se
tornan en instrumentos idoneos para programas y estrategias de gestion de GEl. Esto se debe a que la
informacion que proporcionan es Util tanto para establecer la linea base, como para seguimiento y
control del desempeno de tales programas y estrategias.

El reporte de inventarios de GEIl presenta situaciones complejas y propensas a alta incertidumbre si no
se cuenta con el involucramiento de todos los sectores, actores y grupos de interés desde la
identificacion de necesidades de informacion hasta el reporte final del inventario de GEI.

Es muy importante ante la naturaleza de implementacién que conlleva una LEDS y su proxima
implantacién en Guatemala, que los inventarios nacionales de GEI de cualquier tipo sean de utilidad para
planeacion y monitoreo siempre y cuando presenten informacién apegada a la realidad. Para constituir
una herramienta de gestion de GEl valida, los inventarios deben desarrollarse con base en informacion,
metodologias y datos confiables y precisos del entorno en que se elaboran.

4.1 MENSAJES CLAVE

Los siguientes son seis mensajes clave para lograr inventarios nacionales de emisiones de GEIl que I)
cumplan con los requerimientos de la CMNUCC y con las directrices metodologicas del IPCC y 2) sean
un componente solido de los informes BUR y las politicas y acciones en LEDS.

I. Desarrollo de sistema de inventario nacional de GEIl participativo. La Gnica manera de que
un esfuerzo de desarrollo de inventarios nacionales de GEl sea sostenible, ain y cuando haya
disponibilidad de recursos materiales para mantener un grupo permanente de trabajo, es mediante
la participacion de los diferentes sectores en diversas etapas del proceso.

En particular, hay subsectores que tienen toda la capacidad técnica y material para realizar sus
propios inventarios de GEl, lo cual con un fortalecimiento de capacidades en metodologias y reporte
podra producir reportes que se conviertan en insumos directos para el inventario nacional de GEl.

De este modo, la UCC del MARN desempenaria el rol de compilador, coordinador y revisor del
inventario nacional que le corresponde, dejando aspectos de calculo y estimacion para situaciones
especiales o para actuar de manera supletoria en apoyo de subsectores con poca o nula capacidad
material y/o humana para llevar a cabo el proceso, lo cual también podria ser encomendado a
instituciones de ensefanza superior o investigacion.

Para que lo anterior tenga el mayor de los éxitos, entendiendo por ello la participacion del mayor
numero de actores con una intervencion (y costo) minimo para MARN y con una confiabilidad
adecuada de los insumos y productos, es necesario establecer o reforzar vias de comunicacion con
los representantes clave de los sectores, en particular aquéllos que representan categorias clave,
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acercandose a ellos para definir sus necesidades de capacitacién o apoyo y los métodos mas
asequibles para el trabajo conjunto.

Un caso paradigmatico lo constituye el sector de Procesos Industriales, en donde es aparente una
comunicacion interrumpida y desconfianza, por lo que deben restablecerse los puentes de enlace
necesarios que permitan ese espiritu participativo. La naturaleza de este sector, en donde se tiene
operaciones muy variadas alin en empresas con productos similares y alta especificidad de procesos,
hace indispensable que los actores del mismo sean quienes desarrollen sus propias estimaciones.

2. Construir arreglos institucionales efectivos y sostenibles. En base al punto anterior, parece
clave identificar y construir arreglos institucionales efectivos y sostenibles y encarar la transicion de
los anteriores arreglos temporarios y aperiddicos a procesos continuos de trabajo que involucren
equipos técnicos nacionales permanentes.

En el caso de Guatemala, se considera preferible un modelo que descentralice las tareas por sector
y conecte los inventarios con las politicas sectoriales de mitigacion. En este contexto, el MARN
tendria el rol clave de compilar, coordinar y dar consistencia metodolégica a los inventarios.!? A su
vez cada ministerio o institucion involucrada aportaria al MARN su inventario sectorial, incluyendo
datos de actividad, factores de emision y metodologia de calculo y el MARN solamente haria una
revision de calidad. Al mismo tiempo, el MARN, como punto focal ante la CMNUCC, haria el enlace
con las fuentes de recursos y cooperacion técnica para viabilizar que los ministerios e institutos
sectoriales instrumenten politicas de REDD+, NAMAs y LEDS. Este modelo esta en linea con la
vision del MARN en cuanto a la creacién de una base solida de capacidad propia,
independientemente de que su rol principal de compilador, coordinador y revisor.

Este modelo requiere fortalecer tanto al MARN como a las entidades sectoriales trabajando bajo la
coordinacion de MARN. Los nuevos y mas exigentes escenarios exigen actualizar el inventario cada
dos anos (BUR) y someterlo a procesos de revision externa (ICA), a la vez que se deben presentar
Comunicaciones Nacionales cada cuatro ahos, sugieren la conveniencia de dotar a las instituciones
del gobierno de las capacidades necesarias para hacer los inventarios sectoriales y compilar el
inventario nacional. Internalizar el proceso de inventarios dentro de las entidades gubernamentales
de Guatemala permitira mejorar continuamente su calidad y usar los mismos criterios empleados en
el ciclo anterior. Se trata de un proceso de mediano y largo plazo, sin resultados inmediatos pero es
el camino mas prometedor para Guatemala, porque ademas, las capacidades en inventarios estan en
la base de la formulacion de LEDS, REDD+ y NAMA:s.

Las tareas claves que, dependiendo de las circunstancias nacionales, MARN podria considerar asumir
serian:

a) Liderar, planear y coordinar las acciones con los actores gubernamentales y, cuando
corresponda, no gubernamentales

b) Identificar todas las instituciones y equipos que deberan involucrarse y aportar a la preparacion
de la comunicacion nacional y el BUR, incluyendo el establecimiento de arreglos formalizados

c) Asignar responsabilidades a los actores institucionales

10 En el caso ideal aportarian practicamente sus inventarios de emisiones particulares, incluyendo datos de actividad, factores
de emision y metodologia de calculo y MARN sélo deberia hacer una revision de calidad.
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d) Desarrollar y monitorear el calendario de trabajo incluyendo los hitos relevantes para entrega
de productos

e) ldentificar restricciones y vacios relacionados con capacidades técnicas, informacion,
financiamiento

f) Implementar los sistemas de control de calidad y aseguramiento de la calidad (QA/QC) de los
informes

g) Gestionar financiamiento para la preparacion de los informes y para levantar restricciones y
distribuirlo entre las instituciones que integran el sistema

h) Compilar todas las secciones de la comunicacion nacional y los BUR en un documento

i) Mantener el archivo de toda la informacion relevante del proceso y asegurar la memoria
institucional, incluyendo todos los datos, supuestos y métodos empleados

j)  Evaluar periddicamente el proceso y extraer lecciones para la mejora continua.

3. Construir capacidades técnicas estables dentro de los ministerios y otras entidades
publicas que estan ya trabajando en los inventarios y apuntar a generar un sistema
nacional de inventarios de GEl de Guatemala. Dentro del modelo sugerido, es importante
que el MARN tenga capacidad de liderar y ordenar todo el proceso y de efectuar el control de
calidad de los insumos que recibe de instituciones sectoriales, es decir capacidad técnica y de
interlocucion con todas las instituciones responsables. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades de los aportantes de datos y formar cadenas de generacion de los mismos. Estas
capacidades mejoradas permitiran a las entidades responsables realizar dichos inventarios de manera
autonoma del MARN, entregando a éste solo sus productos.

Como parte de seguir fortaleciendo a los ministerios y otras entidades publicas, se recomienda
continuar con la integracion de los consultores de enlace LEDS que se han contratado dentro de los
ministerios e instituciones clave con el apoyo de FCMC. Asimismo, se sugiere aumentar su
empoderamiento, jerarquizar sus tareas y fortalecer sus capacidades para que puedan funcionar en
términos mas practicos en el desarrollo de las actividades, los calculos de los inventarios, asi como
en el liderazgo en temas de politica publica. La capacitacion parece central, por ejemplo mediante
pasantias en paises como México, donde el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico hace
el inventario. Esto en particular seria consistente con el interés de USAID en México de contribuir
al intercambio entre México y Guatemala y dado que ya existen otras iniciativas de intercambio de
conocimientos con las que se podrian vincular estas capacitaciones. USAID por su parte, se podria
comprometer a seguir financiando a los consultores, proponiendo a las contrapartes asumir el
compromiso para integrarlos dentro de los ministerios y otras entidades en un plazo relativamente
corto.

4. Priorizar el fortalecimiento de la informacion. Ademas de fortalecer las destrezas técnicas
necesarias para elaborar los inventarios, es imprescindible encarar procesos de mejora de las
estadisticas disponibles en sectores clave del inventario donde se han identificado debilidades. Los
inventarios son una herramienta para tomar decisiones de politicas por el sector publico y el sector
privado. La toma de decisiones requiere de sistemas de informacion y datos con nivel adecuado de
calidad.

Es de hacer notar que para algunas categorias o subsectores, no se cuenta con datos de actividad
completos o confiables, mientras que una problematica analoga existe en cuanto a los factores de
emision nacionales, el desarrollo o la validacidn de los cuales fue identificado también como una
prioridad nacional. Mejorar la calidad de la informacion también es critico a la luz del inicio del
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programa LEDS en Guatemala. La precisién del inventario de GEl es clave para aspectos de
planeacion y comprobacion de resultados de acciones de mitigacion, no solamente para los BURs,
sino también como base para el programa de LEDS.

Es aconsejable en esta nueva etapa priorizar los datos de actividad. Los datos de actividad son
imprescindibles para el MRV doméstico. Los inventarios son fotografias tomadas a una realidad
dinamica en la cual, los datos de actividad por ano son los que cambian generalmente en mayor
medida (por ejemplo, cabezas de ganado, hectareas sembradas, superficie deforestada, lena
consumida, consumo de combustibles fésiles, produccién industrial, desechos generados, etc.). En
cambio, los factores de emision/remocion tienden a ser mas estables, y si no existen valores
nacionales, siempre es posible utilizar provisoriamente factores por defecto de tablas del IPCC,
particularmente para categorias no principales. En otras palabras, el desarrollo de acciones de MRV
estd en gran medida asociado a los datos de actividad, y el MRV es un elemento clave para LEDS,
NAMAs y REDD+.

En base a esto, deberia priorizarse adecuadamente a nivel sectorial, sub-sectorial o individual, la
identificacion de aquellos factores de emision que deban desarrollarse para Guatemala (iniciando por
aquéllos aplicables a categorias principales), como alternativa a los factores por defecto del IPCC. En
particular en ciertos subsectores de procesos industriales y desechos, se estan empleando factores
de emision que no corresponden a las condiciones del pais. Por contraste, en cuestion de agricultura
y de UTCUTS por la naturaleza de estos sectores, existen bastantes datos de factores de emision
compatibles, y simplemente deberan validarse aquéllos que no lo hayan sido ya.

Ademas, Guatemala podria aprovechar oportunidades como el proyecto de la FAO para monitoreo
y evaluacion de emision y posible mitigacion de GEl del sector agropecuario (MAGHG). MAGHG
trabaja con los paises en la definicion de los vacios, desafios y oportunidades para mejorar las
estadisticas agropecuarias y rurales a través de herramientas como FAOSTAT. FAOSTAT es la base
de datos de la FAO que contiene datos procedentes de la FAO, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y el Banco Mundial de mas de 200 paises. En base de esta base de datos, la FAO estd
desarrollando herramientas para inventarios para comprar los datos de emisiones que reportan los
paises contra las estimaciones por defecto. Es posible que al presentar interés, Guatemala podria
recibir apoyo de la FAO para hacer un diagndstico de su sistema estadistico, y preparar un plan para
mejorar el sistema.

5. Priorizar la finalizacion y presentacion del primer BUR (por ejemplo durante el primer
cuatrimestre de 2015) en base al inventario de 2010. Se considera que seria muy ventajoso
para Guatemala ubicarse dentro del grupo de paises que cumplan con enviar su primer BUR a fines
de 2014 y principios de 2015, y de esta manera poder ser parte del proceso de ICA de la
CMNUCC. A partir de 2015 comienza a operar el ICA para analizar los inventarios de los paises no
Anexo |, y devolver recomendaciones para su mejora continua. Eventualmente, Guatemala podria
considerar entregar el BUR junto con la Segunda Comunicacién Nacional. Como alternativa, puede
entregar esta Comunicacion a posterior, si ello pone en riesgo entrar en la primera ronda del
proceso de ICA.

6. Puntos comunes con LEDS. El diagnostico, esfuerzo, capacitacion y vision que se han utilizado
en esta serie de talleres, comparten totalmente la vision de LEDS.

Asi, al implantar dicho programa, es conveniente retomar algunos de los puntos anteriores y en caso
de que se requiera reforzar algunos de ellos, dar continuidad a la colaboracion que termina. Por ello,
varias de las recomendaciones y mensajes clave son aplicables para LEDS y pueden servir como un
insumo mas para la planeacion y desarrollo de actividades, particularmente en las etapas iniciales.
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4.2 HOJA DE RUTA

A manera de abordar los mensajes clave anteriores, la Figura 2 a continuacion muestra una hoja de ruta sugerida. En la misma no se incluyen actividades
en desarrollo o resultantes de la implementacion de la LEDS, las cuales podrian ser parte de la hoja de ruta general de gestién de emisiones, ya que la
tematica de estos talleres fue los inventarios nacionales y sectoriales de GEl. El resto de la seccion describe en mas detalle la hoja de ruta.

FIGURA | - HOJA DE RUTA PROPUESTA PARA SISTEMAS DE INVENTARIOS NACIONALES DE GEI EN GUATEMALA

Lineas de Acciéon Tiempo
Presupuesto Dedicado | I

| Extension de Obligadones Legales |

| Regular Partidp. Grupos de Interés |

| Convenios de Confidendalidad Info. " Convenios con Camaras y Asoc

Complemento o

Fortalecimiento de Arreglos I I
Nacionales Aauerdos con Institudones de Ensefianza e Investigadon

Formadén de Cuerpo de Revision de Inv.

Identificar y Construir Arreglos Institudonales

| Designadén de Roles y Responsabilidades para Inv.

Manuales de Procedimientos y Sistemas

Programas de Reporte Voluntarios - Transidén a Obligatotios

Capadtadén General |

.. | Capadtadén Espedfica

Fortalecimiento de I
Capacidades de Actores

Involucrados |

Acompafiamiento

Interacd6n con Institudones Capadtadoras

| Estandas Practiaas en Otros Paises

Capadtadén Intensiva y Certificacion

Determinadén de Categorfas Prindpales |

Redinesn dle lnezatumime Estudios/Andlisis para Reducdén de Incertidumbre |

en Inventario Nacional de | Listar los Datos de Actividad Necesatios |

GEI | Factores de Emision de Categorfas Clave Factores de Emision de Resto de Categotias

I Determinadén Periodo Optimo para Actualiz.

| Designadén de Roles y Responsabilidades para Info. |

Formadén de Cadenas de Info. |

Fortalecimiento de Sistemas
de Informacién

| Métodos de Registro, Reporte y Guarda de Informadén
|
| Meanismos de Monitoreo y Verifiadon

| Certifiadén de Sistemas de Mancjo de Info. de Inv. de GEI |

Preparacion ante Nuevas
Obligaciones | | Automatizadén de Reportes de Inv.

| Meanismos de Coordinadén y Comunicadén Permanente entre Actores Relevantes
L
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Complemento o Fortalecimiento de Arreglos Nacionales

El Inventario Nacional de GEl en cualquier pais, incluyendo Guatemala, depende de la articulacion entre
diversos estratos, sectores y actores de la sociedad incluyendo aquéllos de los ambitos publico, privado
y asistencial. Asi, es prioritario finalizar los arreglos nacionales que preparen el camino para una
transicion de la situacion actual, a la deseable en donde el GdG, a través de la UCC del MARN, sea un
receptor, procesador y compilador de informacion. En este contexto, MARN estaria a cargo del
reporte, minimizando su actuacion como generador de datos de actividad, factores de emision y calculos
de emisiones salvo para casos de conversiones, comprobaciones u observaciones cuando de validacion y
verificaciones de inventarios nacionales se trate.

En Guatemala se ha avanzado en este sentido estableciendo acuerdos y comunicacion interinstitucional
para compartir informacion en general, dentro de la cual por supuesto se incluye aquélla relativa a la
construccion del inventario nacional de GEI.

Entre los arreglos nacionales que podrian ser susceptibles de implementacion o modificacion destacan:

e Presupuesto dedicado permanente: Aseguramiento de recursos materiales, financieros y
humanos para el desarrollo de inventarios nacionales de GEl de Guatemala mediante inclusién de
dicho renglon en presupuestos publicos. Instituciones como el GEF (Global Environment Facility)
apoyan a los paises para realizar sus comunicaciones nacionales y sus BUR. Es importante que estos
recursos se gestionen y que luego fluyan hacia las instituciones socias de MARN en el tema
inventarios, evitando la tentacion de utilizarlos para mantener las capacidades de la unidad
coordinadora (MARN). En muchos paises de América Latina este es un problema real y que impide
el fortalecimiento de la vision sistémica de desarrollo de inventarios

o Extension de obligaciones legales: Extension de obligaciones legales de proporcionar
informacién y participar en la realizacion de los inventarios de GEl a otras dependencias de gobierno
involucradas ademas del MARN

e Regular participacion grupos de interés: Regulacion de participacion de grupos de interés
(ONGs, camaras sectoriales, asociaciones, etc.) en el desarrollo, revision o verificacion del
inventario nacional de GEl

e Convenios de confidencialidad informacion: Establecimiento de convenios de confidencialidad
y blindaje de informacién compartida para efectos de inventario, ya sea especificamente o
adicionando la informacién proporcionada para el inventario nacional de GEl a las disposiciones
vigentes en la materia del INE

e Convenios con camaras y asociaciones: Dada la experiencia en otros paises y en caso de que
esta opcion sea viable y aceptable para las partes, establecer convenios de colaboracién con
camaras, uniones, asociaciones, etc., para proporcionar informacién al compilador del inventario
nacional de GEl de manera consolidada al minimo nivel de desagregacion aceptable, protegiendo con
ello la identidad y datos especificos, los cuales deberian estar disponibles para consulta en caso que
se requiera, con la proteccion de los convenios de blindaje y confidencialidad de informacion
aplicables

e Formacion de cuerpo de revision de inventarios: Establecimiento de un consejo de notables u
otro cuerpo colegiado similar, para la revision de calidad del inventario de GEl, con autonomia de las
instancias que participan en la elaboracion del mismo. Alternativamente, establecer arreglos
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parciales con instituciones o personas especializadas de Guatemala o del exterior para revisiones
externas y aseguramiento de la calidad (QA)

Acuerdos con instituciones de ensefianza e investigacion: Establecimiento de acuerdos de
colaboracion con instituciones de ensenanza e investigacion o con consultores, para el desarrollo de
estudios y andlisis tendientes al fortalecimiento de capacidades y a la reduccion de incertidumbre del
inventario nacional de GEl

Identificar y construir arreglos institucionales: Consideracion de la mejor ubicacion y
caracteristicas del equipo de elaboracion de inventarios nacionales de GEl para garantizar
independencia y comunicacion 6ptima con diferentes actores, ante experiencias de otros paises.
Construccion de los arreglos institucionales necesarios para la implementacion

Designacion de roles y responsabilidades para el desarrollo de los inventarios:
Designacion de roles y responsabilidades en el proceso por un lado para el desarrollo de los
inventarios sectoriales de GEl, incluyendo datos de actividad, factores de emision y metodologia de
calculo, y por el otro para la compilacion y revision de calidad

Manuales de procedimientos y sistemas: Establecimiento de manuales de procedimientos para
elaboracién del inventario de GEl, incluyendo los roles de los diversos actores asi como las
calificaciones requeridas y estandares a seguir, formatos de recopilacion y calculo, formato de
reporte, reglas y criterios de aplicacién de procedimientos, asi como los usos y retroalimentaciones
de usuarios y receptores del inventario

Programas de reporte voluntarios—transicion a obligatorios: Establecimiento de programas
voluntarios de reporte para entidades productivas y de servicios, previo a obligacion legal.

Fortalecimiento de Capacidades de Actores Involucrados

Este punto se discutio extensamente a lo largo de la serie de talleres previos, los cuales fueron resultado
de un diagnostico establecido al inicio de esta actividad. Los principales puntos que pueden senalarse al
respecto, considerando el principio de “Capacitacion con sentido”!! son los siguientes:

Capacitaciéon general: Capacitacion general en cambio climatico e inventarios de GEl a actores
involucrados

Capacitacién especifica: Capacitacion especifica a entidades o individuos encargados de generar
datos de actividad, factores de emision o calculo de emisiones en los diferentes subsectores

Acompaiiamiento: Acompanamiento en el primer ejercicio de elaboracion de inventarios de los
capacitados

Interaccion con instituciones capacitadoras: Interaccion con instituciones interesadas para que
se conviertan a su vez en capacitadores nacionales

Se refiere a capacitar so6lo en los temas necesarios y solo a quienes sea necesario, minimizando recursos y tiempo
necesarios para ello.
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e Estancias practicas en otros paises: Estancias practicas de técnicos responsables en
instituciones y organismos encargados del desarrollo de inventarios nacionales de GEl en otros
paises

e Capacitacion intensiva y certificacion: Capacitacion intensiva y certificacion a personal a cargo
de reportes nacionales y revision - verificacion de inventarios.

Reduccion de Incertidumbre en Inventario Nacional de GEI

La informacion utilizada para el desarrollo del inventario nacional de GEl en algunos casos no es la
idonea. Esto se debe tanto a la carencia de informacion nacional, como a la consideracion no 6ptima de
datos de actividad o factores de emision.

Las lineas que pueden proponerse para mejorar esta situacion y con ello reducir la incertidumbre del
Inventario Nacional de GEl son las que siguen:

e Determinacion de categorias principales: Determinacion de categorias principales con un
andlisis de incertidumbre empleando los mejores datos de actividad y factores de emision
disponibles

e Estudios y analisis para reduccion de incertidumbre: Encomendar anilisis o estudios y
establecer procedimientos para mejorar la calidad de datos de actividad de categorias principales,
incluyendo la estimacion de actividades no contabilizadas actualmente (quema de lena, botaderos
clandestinos, etc.)

e Listar Todos los Datos de Actividad Necesarios: Listar todos los datos de actividad
necesarios para reportar las categorias principales, diagnosticar la calidad, cantidad y oportunidad de
la informacién disponible, elaborar un plan de mejora en acuerdo con instituciones socias.

¢ Factores de emision de categorias clave: Generacion de factores de emision propios para
todas las categorias principales mediante:

- Validacién de factores de emisién empleados que sean adecuados al entorno del pais

- Desarrollo de factores de emision propios del pais a través de analisis de ingenieria, mediciones
u otros métodos con alta confiabilidad

e Factores de emision de resto de categorias: Generacion de factores de emision confiables
para el resto de las categorias (baja prioridad)

e Determinaciéon periodo 6ptimo para actualizacion: ldentificacién de periodo 6ptimo o hitos
que requieren la actualizacion de datos de actividad o factores de emision.

Fortalecimiento de Sistemas de Informacion

Fortalecer el sistema estadistico de Guatemala es clave para la calidad de los inventarios y de las
politicas LEDS, NAMAs y REDD+, incluido el MRV. Pero esto solo se puede hacer en acuerdo con
instituciones “socias” (INE, INAB, MAGA, etc.), concibiendo conjuntamente planes de mejora
multiobjetivo (o sea no solo para los inventarios) y obteniendo recursos publicos y de cooperacion
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internacional. FAO (MAGHG) es una institucion relevante como fuente de apoyo técnico para
diagnosticar y elaborar un plan de mejora de la calidad y cantidad de la informacion.

La informacién necesaria para construir el inventario nacional de GEI proviene de muy diversas fuentes
en su origen.

De lo anterior, surge la necesidad de dar consideracion a las caracteristicas y contexto de quienes
generan informacién en el establecimiento de mecanismos para lograr tanto una mayor confiabilidad
como el objetivo de cumplir con los programas establecidos en el tiempo.

Para algunas actividades de alto impacto social, la participacion de universidades e institutos puede ser
de gran apoyo dada su alta credibilidad y programas constantes relacionados con comunidades.

En particular, algunas situaciones requieren atencién puntual; esta observacion ha sido expresada en
diversos foros y de varias maneras por el MARN. Entre las principales lineas de accion destacan:

e Designacion de roles y responsabilidades para informacion: Designacion de roles y
responsabilidades en el proceso de generacion y acopio de informacion para el desarrollo del
inventario nacional de GEl

¢ Formacion de cadenas de informacion: cadenas de informacion deben ser creadas por
subsector o actividad, evitando injerencia de actores externos a dichas actividades en el proceso de
generacién de datos

e Métodos de registro, reporte y guarda de informacion: Establecimiento de métodos de
registro, reporte y guarda de informacion para los diferentes niveles y etapas de desarrollo del
inventario, en cumplimiento a las disposiciones nacionales y de reporte internacional contraidas por
el GdG.

Preparacion ante Nuevas Obligaciones

De acuerdo a obligaciones incrementadas para los paises no anexo |, a los que pertenece Guatemala, se
deben integrar en los reportes de actualizacion bianuales (BUR) los inventarios asi como los resultados
de las actividades de mitigacion realizadas, entre otras informaciones.

Asi mismo, se establecié un mecanismo de revision obligatorio para paises Anexo |, conocido como ICA
para las comunicaciones nacionales y los BUR, el cual es muy posible que sea extendido a los paises no
Anexo |. Esta extension incluye una revision a detalle de la metodologia y reporte de inventarios
nacionales de GEIl contenidos en dichos reportes.

Lo anterior implica asi mismo, que se debera actualizar y gestionar permanentemente el inventario
nacional de GEI.

Entre los principales puntos a atender se destacan:
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e Mecanismos de monitoreo y verificacién: Establecimiento de mecanismos de monitoreo y
verificacion del inventario nacional de GEl, incluyendo un plan de control y aseguramiento de la
calidad

e Certificacion de sistemas de manejo de informacion de inventarios de GEIl: Certificacion
de sistemas de acopio, proceso y almacenamiento de informacion

e Automatizaciéon de reportes de inventarios: Automatizacion de reportes de inventario con
consideracion de plataformas de uso restringido para alimentacion de datos

e Mecanismos de coordinacion y comunicacion permanente entre actores relevantes:
Establecimiento de programas y eventos de comunicacion y coordinacion, periodicos y de caracter
permanente, con cabezas de sector o principales actores involucrados en el desarrollo de
inventarios nacionales de GEI.

Como se ha comentado antes, existen barreras, principalmente aquéllas relacionadas con recursos
financieros para hacer de la elaboracién del inventario una actividad sostenida en el tiempo. También
existen barreras que tienen que ver con informacién no existente y falta de confianza entre actores.

No obstante, la implementacién proxima de la LEDS y las acciones que ha tomado el pais, en particular
en el sector de UTCUTS, hace alentar expectativas de éxito en la gestion de inventarios de GEl en el
futuro, particularmente si se aprovechan los recursos disponibles de instituciones internacionales para
las etapas iniciales de creacion de capacidad e implantacion de sistemas.

Los elementos que podrian ser parte de una hoja de ruta planteados en los parrafos anteriores, no son
mas que expresiones de las opiniones y comentarios recabados directamente de los participantes en los
eventos y en conversaciones con diversas instancias, complementados con la documentacion publica
existente acerca de la situacion de inventarios nacionales de GEl en Guatemala y de la experiencia del
personal de consultoria que estuvo involucrado en las diferentes etapas de esta capacitacion. Por lo
tanto, no representan una recomendacion o una linea obligatoria de accion, sino una opinién ante los
elementos de juicio disponibles, que necesariamente debera ser contrastada con la visién de los actores
y un analisis mas extenso de las situaciones de contexto y particulares que se presentan o se anticipan
en el pais al respecto.

Es de reconocer que Guatemala ha avanzado en la elaboracion de los inventarios nacionales de GEl
siguiendo la metodologia recomendada del IPCC para incorporarlos a sus comunicaciones nacionales
esencialmente con capacidades propias, lo que demuestra que dicha capacidad existe y son sélo aspectos
de criterio y complementarios los que deben reforzarse en una buena parte de los casos.

Asi mismo, existen arreglos nacionales que aunque no se han denominado asi, han permitido tales
logros. Por lo tanto deben seguir siendo base para otros arreglos adicionales o en complemento a los
mismos; salvando, con criterios y mecanismos especiales, aquéllos puntos que por su naturaleza o
sensibilidad asi lo requieran para avanzar en la construccion de un sistema sélido de inventarios
nacionales de GEI.
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APENDICE I: INFORMES PARA LA

CAPACITACION EN INVENTARIOS
NACIONALES DE GEI DE
GUATEMALA

Apertura

UTCUTS

Energia

Agricultura

Procesos Industriales

Desechos

Entrega

FCMC. (Junio 2014). Taller de Apertura de la Capacitacion en Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

FCMC. (Julio 2014). Taller de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero en el Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra'y
Silvicultura (UTCUTY).

CNCG. (Agosto 2014). Taller de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero en el Sector Energia de Guatemala.

FCMC. (Septiembre 2014). Taller de Inventarios de GEl en el Sector
Agricultura.

CNCG. (Noviembre 2014). Taller de Inventarios de GEI del Sector
Procesos Industriales.

CNCG. (Octubre 2014). Taller de Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero en el Sector Desechos de Guatemala.

FCMC. (Noviembre 2015). Taller de Entrega de Capacitacion en Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero como parte de LEDS.
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APENDICE 2: BIOGRAFIAS DE LOS
INSTRUCTORES

Dr. Benjamin Caldwell

El Dr. Caldwell tiene més de 10 afios de experiencia laboral en temas de ecologia y administracion
forestal, REDD+, agricultura forestal y desarrollo sustentable. Fue lider técnico en los proyectos del
Corredor de Kasigau en Kenia y del Choco Darien en Colombia, ambos proyectos emblematicos de
REDD+ bajo la Norma de Carbon Verificado (Verified Carbon Standard).

Fue uno de los autores principales de la Metodologia REDD+ de la Norma de Carbon Verificado para
Evitar la Deforestacion (VM0009), y es el principal verificador/auditor del Protocolo Forestal (Forestry
Protocol) bajo la norma de cumplimiento de compensacion de carbono forestal (offsets) de la Junta de
Recursos del Aire de California (California Air Resources Board).

Trabajé dos anos en Paraguay en temas agroforestales y de intensificacion agricola. Su tesis doctoral
tratd sobre la medicion y el monitoreo de sistemas de raices en los bosques. Actualmente dirige técnica
y administrativamente proyectos de manejo de recursos naturales a nivel mundial, con énfasis en
aquellos que incluyen un componente de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

El Dr. Caldwell tiene un Doctorado (Ph.D.) en Estudios Medioambientales, Politicas y Administracion,
asi como una Maestria en Silvicultura (Ciencias Forestales) por parte de la Universidad de California en
Berkeley. Tiene Licenciatura en Estudios Medioambientales del Eckerd College en Florida.

Francisco Luis Aviiia Cervantes

Francisco Luis Avina Cervantes es bidlogo egresado de la Universidad Nacional Auténoma de México;
cuenta con estudios de posgrado y experiencia de investigacion académica en biologia ambiental.
Profesionalmente ha desempenado funciones técnicas y administrativas en instituciones como el Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN) y el
Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL). Fue consultor del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en la Quinta Comunicacién Nacional de México sobre Cambio Climatico y en 2012
se incorpord al INECC donde fue revisor de la categoria Agricultura para la actualizacion al 2010 del
Inventario Nacional de Emisiones de GEI. Ha participado en talleres internacionales organizados por la
FAO (2013-2014) sobre inventarios de emisiones de GEl en el sector Agropecuario, donde México
participa como pais piloto en un programa internacional de fortalecimiento de capacidades
institucionales. Actualmente es Jefe del Departamento de Inventarios y Prospectivas de Emisiones de
GEl para el Sector Agropecuario dentro de la Coordinacion General de Cambio Climatico y Desarrollo
Bajo en Carbono (CGCCDBC), donde coordina la actualizacion 1990-2012 del INEGEI Agropecuario en
México, como parte del BUR 2014 ante la CMNUCC.

Ignacio Barutta

El Ing. Barutta tiene mas de | | anos de experiencia profesional y lleva mas de 9 anos especialmente
dedicado al desarrollo de proyectos relacionados a la mitigacion del Cambio Climatico Global. Es
Ingeniero Ambiental graduado de la Universidad Catolica Argentina. Ha ocupado posiciones Senior
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trabajando para empresas multinacionales lideres en el mundo. Sus tareas han estado mayormente
dedicadas al Desarrollo y Gerenciamiento de proyectos en diversas regiones del mundo.

Posee formacion y experiencia en consultoria ambiental a nivel local e internacional. Experiencia
profesional incluyendo temdticas como la gestion de emisiones de GEl, inventarios de GEl, huella de
carbono y analisis del ciclo de vida de productos, identificacion y desarrollo de proyectos de reduccion
de emisiones de GEI (Mecanismos de Desarrollo Limpio [MDL] y voluntarios), inventarios y control de
emisiones atmosféricas, evaluacion de impacto ambiental, due-diligence ambiental, , investigacion y
remediacion de sitios (suelo y agua subterranea), residuos sélidos urbanos, higiene y seguridad, y
cumplimiento legal de aspectos ambientales. Ha ocupado cargos docentes en diferentes instituciones y
lleva adelante actividades de capacitacion para diferentes sectores en materia de gestion de emisiones y
mitigacion de cambio climatico.

Es co-autor de la metodologia aprobada por la CMNUCC, AM0063, y ha participado en el desarrollo de
varias metodologias también aprobadas como asi también en el desarrollo de proyectos registrados
como MDL, principalmente en el sector energético e industrial. Actualmente, se desempena como
auditor en procesos de validacion y verificacion de proyectos de reduccion de emisiones en el marco del
MDL y esquemas voluntarios. Asimismo, se ha desempenado desarrollando inventarios de emisiones de
GEl junto con la identificacion de oportunidades de mitigacion en diversidad de paises y sectores.

Jorge Alberto Plauchu

El Ing. Plauchu es graduado en ingenieria electromecanica (U.N.A.M., México, 1981) con una especialidad
en disefio de turbo maquinaria, (a través del programa ABB-ETH que resulta de la asociacion entre la
empresa multinacional ABB vy el Instituto Federal Suizo de Tecnologia ETH, Suiza, 1983), diploma MBA
(en inglés, master’s in business administration)(UMSNH, México, 2006), candidato a Magister en Cambio
Climatico (Universidad Europea Miguel de Cervantes, Espana, 2014). Ademas es un profesional
certificado en eficiencia energética (Asociacion de Técnicos y Profesionistas en Ahorro de Energia,
ATPAE, ahora difunta, 2001) y sistemas de vapor (Armstrong Industries, Michigan, 2002) y ocupo
posiciones operativas y directivas en empresas de manufactura, energia, ingenieria y consultoria previo a
convertirse en consultor independiente de energia y cambio climatico (1994).

Ha realizado o colaborado en el desarrollo de mas de 360 estudios, andlisis, planes, estrategias y
politicas relacionadas con eficiencia energética y cambio climatico para gobiernos de todos niveles,
empresas y organizaciones de los sectores agricola, manufacturero, comercial, institucional y de
servicios como consultor independiente o para iniciativas internacionales en 24 paises de América, Asia
y Europa, con mas de 3,800 profesionales capacitados. Ha impartido mas de 90 conferencias dictadas
ante diversos foros. Actualmente es consultor de la Agencia de Proteccién Ambiental (en inglés, US
Environmental Protection Agency), el Departamento de Estado de EE.UU y USAID, Environment
Canada, Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Su experiencia con GEl incluye auditorias, inventarios y propuestas de medidas de mitigacion de
emisiones relacionadas con produccién y uso de energia, proyectos MDL y NAMAs. Es autor de varios
materiales estandar y coautor de dos libros de eficiencia energética, la metodologia AM0063 de la
CMNUCC ha sido colaborador en el Plan de Accion Climatica de la Cd. de México y revisor de la guia
técnica de calculo para el Estandar de Contabilidad y Reporte de la Cadena de Valor Corporativa
(Alcance 3) del protocolo de GEI.

Julia Martinez

La Biologa Julia Martinez tiene mas de 2| anos de experiencia en el area de Cambio Climatico, en el
Instituto Nacional de Ecologia, ahora Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, coordinéd
durante esos anos, la elaboracion de cinco Comunicaciones Nacionales, que el Gobierno de México
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presento al Secretariado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Ha dedicado sus actividades a la coordinacion de inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero de México (1990-2010); de opciones de mitigacion y de la evaluacién de la vulnerabilidad y
opciones de adaptacion al cambio climatico; y de la difusion y concientizacion al pablico de la
informacion generada.

La Biol. Martinez coordiné la capacitacion, con la elaboracion de metodologias adecuadas a la realidad
del pais, de las 32 entidades federativas de México, para que elaboraran sus Programas Estatales de
Accion ante el Cambio Climatico. También trabajo con el ICLEl (Gobiernos Locales para la
Sostenibilidad) en la elaboracion de Programas de Accion Climatica Municipales.

La Bidl. Martinez se gradud en la Universidad Nacional Auténoma de México y tiene una especializacion
en el Beth Israel Hospital de Nueva York.

Mark Oven

El Ing. Mark Oven tiene mas de 30 afios de experiencia en los campos de energia y medio ambiente con
un enfoque particular en eficiencia energética, energias limpias y mitigacion de gases de efecto
invernadero. Su enfoque ha sido en usos finales de energia en los sectores industrial y comercial. Ha
dedicado sus actividades en tres areas: implantacion de proyectos de energia y de tecnologias
ambientales; capacitacion a técnicos e ingenieros en estas materias; y desarrollo y preparacion de
politicas del gobierno en fomento de la eficiencia energética y la reduccion de impactos ambientales.

El Ing. Oven ha vivido y trabajado en mas de 25 paises, enfocandose a proyectos de desarrollo y
mejoramiento de las capacidades locales en energia y medio ambiente. Actualmente es Director de
Tetra Tech en Arlington, Virginia.

El Ing. Oven es graduado de Santa Clara University en California, y tiene una Maestria en Ingenieria
Mecanica de Cornell University en Nueva York.

Walter Oyhantcabal

El Ing. Agr. M.Sc. Walter Oyhantcabal tiene |5 afios de experiencia en temas de agricultura y cambio
climatico. Fue negociador de los temas forestales del MDL del Protocolo de Kioto entre 2000 y 2004 y
en 2010. Integré el Grupo de Trabajo de metodologias de proyectos forestales de la Junta Ejecutiva del
MDL entre 2004 y 201 |. Trabajé como autor lider del IPCC para el Cuarto Reporte de 2007 en el
Capitulo de Mitigacion en Bosques. Es Revisor Lider de inventarios de GEl y Comunicaciones Nacionales
y especialista en el sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Forestacion, para la
CMNUCC. Como tal ha revisado mas de 26 inventarios y comunicaciones En 2014 reviso el inventario
de GEl de Chile en el sector forestal y el escenario de referencia de Brasil para REDD+ en la Amazonia.

Compila el inventario de GEl de Uruguay, estando a cargo de los sectores Agricultura y UTCUTS. Ha
coordinado equipos técnicos que realizaron estudios de huella de carbono de carne vacuna, arroz y
lacteos. Actualmente coordina un proyecto del Fondo de Adaptacion en Uruguay, es contraparte de un
estudio de Economia Baja en Carbono con el Banco Mundial y participa de un Estudio de Economia
Verde.

El Ing. Oyhantgabal se gradud de Ingeniero Agronomo en la Facultad de Agronomia de Uruguay, tiene un
diploma en Gestion Ambiental, y obtuvo su grado de Magister en Ciencias Ambientales en la Facultad de
Ciencias del Uruguay.
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APENDICE 3: FUENTES PARA LOS
TALLERES SECTORIALES
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UTCUTS

Energia

Agricultura

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996.

IPCC. (2000). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la
incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

CMNUCC. (2005). Handbook: Managing the greenhouse gas inventory process.

CMNUCKC. (2008). Resource guide for preparing the National Communications of
Non-Annex | Parties. Module 3: National Greenhouse Inventories.

CMNUCC. (2013). “Toolkit for non-Annex | Parties on establishing and maintaining
institutional arrangements for preparing national communications and biennial update
reports”.

CMNUCC. (2000, 2002, 201 I). Decisiones relevantes de la COP (17/CP.8; 2/CP.17,
Anexo ).

Tetra Tech. (2013). “Evaluacion Institucional y Analisis Sectorial para la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Guatemala.” USAID.

Rainforest Alliance. (2013). “Nuevo programa contribuira a mitigar los efectos del
cambio climatico en Guatemala”.

USAID. “FCMC Program brochure”. http://lowemissionsasia.org/resource/forest-
carbon-markets-and-communities-fcmc-program-brochure#sthash.UY3c2xS8.dpuf.

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996. Modulo 5.

IPCC. (2000). Orientacion sobre las buenas practicas y la gestion de la incertidumbre
en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, de 2000. Capitulos 6 y 8.

IPCC. (2003). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas para UTCUTS.
Capitulos 1, 2, 3 y Apéndice 3Al.

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996. -Modulos |1, 2-1, 3-1.

IPCC. (2000). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la

incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Capitulo 2.

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996. Modulo 4.
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Procesos
Industriales

Desechos

IPCC. (2000). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la
incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Capitulo 4.

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996. Modulos 1, 2-2, 3-2

IPCC. (2000). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la
incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Capitulo |,
3,6,7y8.

IPCC. (1996). Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero - version revisada en 1996. Modulos |, 2-6, 3-6.

IPCC. (2000). Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas y la gestion de la
incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Capitulo |,
56,7y8.
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